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OPC H Estimacidn del impacto recaudatorio del Proyecto 4534-D-2020 25 de septiembre de 2020

El presente informe tiene como objetivo analizar el articulado y el impacto recaudatorio del Proyecto
de Ley 4534-D-2020.

El proyecto dispone la creacidén de una Aporte Solidario y Extraordinario con el objetivo de generar
fondos tributarios que permitan implementar medidas orientadas a morigerar el efecto econdmico
de la pandemia del Covid-19. Para ello, se propone la implementacién de un impuesto aplicable a las
personas humanas con bienes declarados por mas de $200 millones durante el ejercicio 2019, bajo
un esquema de alicuotas progresivo, en que las alicuotas progresivas van desde 2% hasta 5,25%.

Segun cifras de AFIP, la recaudacidon podria alcanzar los $307.898 millones (equivalente a 1,1% del
PIB del corriente afio, dado que la base imponible habria trepado a $8.856.961 millones (41,1% del
PIB). La incorporacion de activos excluidos del Impuesto a los Bienes Personales genera que la base
imponible del Aporte Solidario en andlisis sea aproximadamente 4 veces superior a la de dicho
tributo.

El Proyecto de Ley propone la creacidon con caracter de emergencia y por Unica vez, un aporte
extraordinario, Administrado y reglamentado por la Administracién Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) (Articulos 9° y 10°) que recaerd sobre los bienes existentes al 31 de diciembre de 2019
(Articulo 1°) en el pais y en el exterior, comprendidos y valuados de acuerdo a los términos
establecidos en la Ley 23.966 texto ordenado 1997 y sus modificatorias (en lo referido al Impuesto
sobre los Bienes Personales. Titulo VI), cuando el total de los bienes, valuados de acuerdo con las
disposiciones de la citada ley, y sin deduccién de minimo no imponible alguno, sea igual o superior
a $ 200.000.000 (pesos doscientos millones) al 31 de diciembre de 2019, por la totalidad de sus
bienes en el pais y en el exterior de las personas humanas y sucesiones indivisas residentes en el pais
(en los términos establecido en los articulos 116 a 123 del Impuesto a las Ganancias, texto ordenado
2019) y aquellas de nacionalidad Argentina cuyo domicilio o residencia se encuentre en paises no
cooperantes o jurisdicciones de baja o nula tributacién en los términos de los articulos 19 y 20 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias (Articulo 2°. inc. a)).

Quedan ademaés alcanzada la totalidad de los bienes en el pais de las personas humanas y sucesiones
indivisas residentes en el exterior cuando superen el limite mencionado en los mismos términos de
alcance vy valuacién del parrafo anterior (Articulo 2°. inc. b)), comprendiendo también los bienes de
los agentes diplomaticos y consulares, el personal técnico y administrativo de las respectivas
misiones y demas funcionarios publicos de la Nacidn y los que integran comisiones de las Provincias,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Municipalidades que, en ejercicio de sus funciones, se
encontraren en el exterior, asi como sus familiares que los acompanaren (que se encuentran
explicitamente eximidos dentro del articulo 21 del Impuesto sobre los Bienes Personales).

Se utiliza la figura de responsable sustituto, segln lo que determine la Administracién Federal de
Ingresos Publicos (AFIP) sobre las personas humanas de existencia visible o ideal domiciliadas en el
pais, las empresas o explotaciones unipersonales ubicadas en el pais o las sucesiones alli radicadas
qgue tengan el condominio, posesidon, uso, goce, disposicidn, tenencia, custodia, administracién o
guarda de bienes sujetos al aporte extraordinario que pertenezcan a los sujetos mencionados en el
parrafo anterior (aquellos del Articulo 2°. inc. b) del Proyecto de Ley).

Si bien se utilizan los institutos del Impuesto sobre los Bienes Personales para definir los bienes
comprendidos y la metodologia de valuaciéon dentro de este Aporte Solidario Extraordinario,
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explicitamente se distingue del tratamiento sobre exenciones y deducciones de minimo no
imponible, haciendo también explicita la aclaracién de que la base imponible deberd conformarse
con la totalidad de los bienes “- incluyendo los aportes a trust, fideicomisos, fundaciones de interés
privado y demas estructuras, participacién en sociedades u otros entes de cualquier tipo sin
personalidad fiscal y participacidén directa o indirecta en sociedades u otros entes de cualquier tipo
=" (Articulo 3°).

De esta forma, en la medida que se correspondan con un patrimonio cuyo limite supere el minimo
exento establecido en el Articulo 2° del proyecto, estardn gravadas las siguientes exenciones
objetivas establecidas en el Impuesto sobre los Bienes Personales (art. 21 Ley 23.966. Titulo VI):

“a) Los bienes pertenecientes a los miembros de las misiones diplomaticas...” (mencionados en el
parrafo precedente);

“b) Las cuentas de capitalizacion comprendidas en el régimen de capitalizacidon previsto en el titulo
Il de la ley 24.241 y las cuentas individuales correspondientes a los planes de seguro de retiro
privados administrados por entidades sujetas al control de la Superintendencia de Seguros de la
Nacidén...”

“c) Las cuotas sociales de las cooperativas;”

“d) Los bienes inmateriales (llaves, marcas, patentes, derechos de concesidn y otros bienes
similares).”

“e) Los bienes amparados por las franquicias de la Ley 19.640.”

“f) Los inmuebles rurales cuyos titulares sean personas humanas y sucesiones indivisas, cualquiera
sea su destino o afectacion.”

“g) Los titulos, bonos y demas titulos valores emitidos por la Nacién, las provincias, las
municipalidades y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los certificados de depdsitos
reprogramados (CEDROS).”

“h) Los depdsitos en moneda argentina y extranjera efectuados en las instituciones comprendidas
en el régimen de la Ley N2 21.526, a plazo fijo, en caja de ahorro, en cuentas especiales de ahorro o
en otras formas de captacion de fondos de acuerdo con lo que determine el BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA.”

Cuadro 1. Tabla de alicuotas del Proyecto de Ley

Por el total de los
Valor total de los bienes en el pais Por el total de los bienes situados en el bienes situados en el
en el exterior pais Exteror
Sobre el
Mas de $ Hasta $ $ excedente de
(millones) (millones) (millones) Mas el $ (millones) Pagaran el
200

300 inclusive 4,00 2,00% 200 3,00%

300 400 inclusive 6,00 2,25% 300 3,375%

400 600 inclusive 8,25 2,50% 400 3,75%

600 800 inclusive 13,25 2,75% 600 4125%

800 1.500 inclusive 18,75 3,00% 800 4,50%

1.500 3.000 inclusive 39,75 3,25% 1.500 4,875%
3.000 En adelante 88,50 3,50% 3.000 5,25%

FUENTE: PROYECTO DE LEY 4534-D-2020
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Dichas inclusiones implican una ampliacion importante en la base imponible del Aporte frente a la
norma vigente para Bienes Personales, sin embargo, es importante aclarar que a los fines de las
presentaciones de las DDJJ no existirian diferencias entre los bienes en uno y otro caso.

A los fines del ingreso del aporte extraordinario se aplicaran dos tablas de alicuotas alternativas
segun los bienes se encuentren en el pais o en el exterior, cuyo tramo correspondiente estara
determinado por el valor total de los bienes en el pais y en el exterior, lo que se resume en el Cuadro
1 (Articulo 4°).

El proyecto prevé que se suprima la diferencia de alicuotas sobre los bienes situados en el exterior
(Articulo 5°) en el caso de verificarse la repatriacion de los bienes en un plazo de 60 dias desde la
publicacion de la presente ley en el boletin oficial, siempre que dicha repatriacién sea igual o superior
al 30% de sus tenencias financieras en el exterior, definidas como ”(i) las tenencias de moneda
extranjera en el exterior vy, (ii) los importes generados como resultado de la realizacidn de los activos
financieros pertenecientes a las personas humanas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas
radicadas en el mismo.” (Articulo 6°)

El producido de lo recaudado por el aporte extraordinario tendrd asignacion especifica
menciondndose la necesidad de ordenar al Poder Ejecutivo Nacional a realizar una aplicacién federal
(aunque no explicita qué criterio de federalismo debe primar) de los fondos recaudados por el
aporte extraordinario del articulo 1°, y del destino enunciado en los puntos 1, 2 y 3 del articulo 7°, el
que establece una aplicacidén de la totalidad de la recaudacidn del aporte de la siguiente forma:

1. Un 20% a la compra y/o elaboracién de equipamiento médico, elementos de proteccidn,
medicamentos, vacunas y todo otro insumo critico para la prevencidn y asistencia sanitaria.

2. Un 20% a subsidios a las Micro, Pequenas y Medianas Empresas en los términos del articulo 2° de
la Ley N° 24.467 y sus modificatorias y normas complementarias, con el principal objetivo de
sostener el empleo y las remuneraciones de sus trabajadores.

3.Un 20% destinado al programa integral de becas Progresar, gestionado en el ambito del Ministerio
de Educacidén, que permitird reforzar este programa que acompana a las y los estudiantes con un
incentivo econdmico y un importante estimulo personal en todos los niveles de formacién durante
su trayectoria educativa y/o académica.

4. Un 15% a los habitantes de los barrios populares identificados en el registro Nacional de Barrios
Populares en Proceso de Integracion Urbana (RENABAP) para fortalecer dicho proceso, enfocado
en la mejora de la salud y de las condiciones habitacionales de sus habitantes.

5.Un 25% a programas de exploracidn, desarrollo y produccién de gas natural, actividad que resulta
de interés publico nacional, a través de Integracién Energética Argentina S.A. la cual viabilizard
dichos proyectos proponiendo y acordando con YPF S.A. en forma exclusiva, las distintas
modalidades de ejecucidén de los proyectos. Queda establecido que Integracidn Energética
Argentina S.A. deberd reinvertir las utilidades provenientes de los mencionados proyectos, en
nuevos proyectos de gas natural durante un plazo no inferior a diez aflos a contar desde el inicio de
vigencia del presente régimen.

El proyecto cierra con la comunicacion de forma al Poder Ejecutivo de la Nacién en su articulo 11°.
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