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Resumen Ejecutivo

El Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracidn Nacional para 2021 (PP2021) elevado a consideracion
del Congreso Nacional fue elaborado a partir de una serie de supuestos macroecondmicos que prevén, para
el cierre de este ejercicio, una caida real' del producto de 12,1% afio contra afio (a/a), un tipo de cambio
nominal (TCN) de $81,4 por ddlar y una inflacién interanual de 32%. Para 2021, se espera un crecimiento del
producto real de 5,5%, un TCN de $102,4 por ddélar a diciembre de 2021y una inflacién que se situard en 29%
a/a.

El proyecto girado por el Ejecutivo prevé para 2021 un incremento real en los ingresos de la Administracion
Nacional de 9,7% a/a y una caida de los gastos primarios de 9,2% a/a. Esta combinacién implicaria una mejora
en el resultado primario equivalente a 3,9 puntos porcentuales (p.p) del Producto Interno Bruto (PIB): el
déficit se reducira de 8,5% del PIB en 2020 a 4,5% en 2021.

El Proyecto también estima una reduccion del déficit financiero, fundamentalmente por el menor pago de
intereses de la deuda publica (-24,9% a/a). Los gastos totales se contraeran 10,4% a/a y aquel resultado
negativo pasara de 10,5% del PIB este affo a 6,0% en 2021, es decir, una mejora de 4,5 p.p. Este resultado no
incluye utilidades del BCRA por $800.000 millones ni intereses intra Administraciéon Nacional.

Es importante destacar que el presente ejercicio esta influenciado por las erogaciones excepcionales que
tiene que atender el Estado Nacional para afrontar los efectos derivados de la emergencia sanitaria por
COVID-19, y que se estiman en 3,6% del PIB?2. Si se excluyen del 2020 estos gastos atribuibles a la pandemia,
entonces el gasto total proyectado para el préximo ejercicio creceria 3,8% a/a y el gasto primario, que
excluye el pago de intereses de deuda publica, lo haria a un ritmo mayor de 6,7% a/a.

El incremento en los gastos primarios, que excluyen los gastos por COVID-19 en 2020, estara impulsado
principalmente por las prestaciones sociales (4,1% a/a), los gastos de capital (50,4% a/a), los gastos de
funcionamiento (8,6% a/a) y los subsidios econdmicos (2,3% a/a). Los gastos de capital serdn aquellos que
mayor crecimiento real registrarian, con un aumento en la participacioén en términos del PIB que iria de 1,6%
en 2020 a 2,2% en 2021. Dicha recomposicién se ve reflejada tanto en la inversidn directa efectuada por el
Estado Nacional como en las transferencias de capital para la realizacion de obras. En el otro extremo, los
intereses de la deuda publica constituyen el rubro de mayor caida real, con 24,9% a/a, como consecuencia
de la reestructuracion de la deuda publica llevada a cabo en el ejercicio actual.

El incremento en los recursos de 9,7% a/a estd impulsado por un aumento de la recaudacién tributaria, a
partir de la recuperacion de sus principales componentes: IVA, Ganancias y Seguridad Social. En los tres
casos, el determinante comun de esa recuperacion seria el crecimiento de la economia y la mejora de la
situacidn del mercado de trabajo. En ese sentido, el proyecto estima que en 2021 crecera el PIB, el consumo
de los hogares y el empleo registrado, lo que estard acompafiado también por una recomposicion del salario
real.

El PP2021 expone las prioridades de la politica presupuestaria de gastos en 3 ejes: 1) Dinamismo Productivo
e Infraestructura; 2) Inclusién Social, Bienestar y Género y Diversidad y 3) Justicia y Seguridad. Cada uno de
ellos se compone de diferentes areas que se prevé su instrumentacion a través de programas
presupuestarios de cada una de las jurisdicciones y funciones relacionadas.

El proyecto de ley contiene 93 articulos. Con relacién a la ley de presupuesto vigente (Ley 27.467 de
Presupuesto 2019), contiene 38 articulos nuevos, 9 que se modifican y 46 que se mantienen. De ellos, hay 18
que no se relacionan directamente con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 24.156, de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

' Para el calculo de las variaciones reales se empled como deflactor la proyeccion promedio (implicita) del indice de Precios
al Consumidor (IPC) presente en el PP2021 para 2021, que es de 31,5% a/a.

2 Corresponde a una estimacion de la OPC que excluye aquellas erogaciones gue cuentan con asignacion presupuestaria en
el PP2021.
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El Poder Ejecutivo Nacional envié a la Cdmara de Diputados de la Nacion el Proyecto de Ley de
Presupuesto de la Administracion Nacional para el ejercicio 2021, en el marco de lo dispuesto por el
inciso 6 del articulo 100 de la Constitucién Nacional.

El documento presupuestario enviado incluye el mensaje de elevacién, el proyecto de ley, las
planillas anexas al articulado, los fasciculos por jurisdiccion y entidad y el anexo estadistico y por
ubicacién geografica. Adicionalmente, el mensaje contiene informacidén sobre los objetivos
estructurales del gobierno nacional, la irrupcidn de la pandemia por COVID-19 y las acciones y
programas implementados por el gobierno nacional para administrar la emergencia sanitaria.
Ademas, se incluye una seccion sobre la sostenibilidad de la deuda publica y una sobre la ejecucion
presupuestaria del primer semestre del 2020, signada en gran medida por las medidas adoptadas
para enfrentar la pandemia.

El proyecto de presupuesto 2021 expresa en su mensaje las prioridades de politica presupuestaria
de gastos en tres ejes principales: 1) Dinamismo productivo e Infraestructura, 2) Inclusion social,
Bienestar y Género y Diversidad, y 3) Seguridad, Defensa y Justicia. Asimismo, se analizan los
recursos, los gastos, los resultados y las fuentes y aplicaciones financieras, asi como las politicas
transversales al presupuesto vinculadas con la igualdad de géneros, nifez y adolescencia y
discapacidad.

Por ultimo, conforme a la normativa vigente, se presentan las proyecciones correspondientes a Otros
Entes del Sector Publico Nacional, tales como Fondos Fiduciarios y Empresas Publicas, asi como el
presupuesto consolidado del Sector Publico Nacional.

En el presente informe se analizan las estimaciones de las variables macroecondmicas sobre las
cuales se formula el presupuesto 2021y la proyeccidn de cierre 2020, los resultados previstos para
el affo proximo en comparacidén con las estimaciones de cierre de este ejercicio, la evolucién y
composicidon prevista de los recursos de la Administraciéon Nacional y de los gastos por su caracter
econdmico. Por ultimo, se presentan los vinculos de los ejes sobre los cuales se basan las prioridades
de politica con los programas presupuestarios y los indicadores fisicos. Como anexos se presentan
el analisis del articulado del proyecto de ley vy la evolucidn y proyeccidn para 2021 de los gastos en
personal de la Administracién Publica Nacional y sus respectivos cargos.

Es importante sefalar que el presente informe es de cardcter general y contiene los aspectos
principales del proyecto de Ley de presupuesto para el afio 2021. Adicionalmente, v en forma
separada, esta Oficina analizard en forma detallada los principales conceptos del presupuesto?,
complementando y enriqueciendo el estudio aqui realizado.

3 Se analizaran en informes especificos la recaudacion tributaria del sector publico nacional, la deuda publica, la inversion
publica nacional, los subsidios econdmicos, las transferencias a provincias y las politicas transversales de género, nifiez y
discapacidad. Estos informes estaran disponibles en:
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Proyecciones Macroeconomicas

En el Proyecto de Presupuesto 2021 (PP2021) se incluyen las proyecciones macroecondmicas para
2020 y 2021, sobre las cuales se elaboran las estimaciones de ingresos y gastos.

Producto Interno Bruto (PIB) y componentes de la demanda agregada

Para 2020 se proyecta una caida real del producto de 12,1% afio contra aflo (a/a), con un probable
desvio de un punto porcentual (p.p.) al alza o a la baja

El cr?cimiento punta a punta /mp//'c/too (+/- 1,0%). El ultimo registro oficial disponible del PIB*
g;ae ACEEIE (22 202N 55 B B A0 correspondiente al primer semestre marca una caida de

12,6% a/a, lo que implica que el Proyecto asume una

desaceleracion de la caida a 11,6% a/a para lo que resta
del afo. Si tomamos en cuenta que la actividad econdmica en julio crecid, en términos
desestacionalizados, 11% respecto a junio (aunque cayd -13,2 a/a)®, el Proyecto espera
implicitamente que la economia se recupere a un ritmo mensual promedio de 0,5% entre agosto y
diciembre.

En cuanto a los componentes de la demanda agregada, la proyeccién oficial prevé para 2020 una
contraccién a/a real en todos ellos, siendo el de la inversion el que registra la mayor caida.
Nuevamente, observando los arrastres estadisticos de las Ultimas cifras oficiales disponibles para
cada componente, el Proyecto espera para la segunda mitad del affio una desaceleracién de la
contracciéon a/a de la inversion, del consumo total y de las importaciones, mientras que se proyecta
qgue la baja de las exportaciones se profundice. Sobre este ultimo punto, si se toma en cuenta la
informacion oficial disponible hasta agosto del comercio exterior®, las exportaciones de bienes en
cantidades acumulan una caida de 7,3% a/a, por lo que implicitamente se espera una aceleracién de
esa baja para el Ultimo cuatrimestre del aflo (en especial para las exportaciones de servicios).

Cuadro 1. Proyecciones Macroecondmicas por componente 2020

Var. % a/a
Consumo Consumo
Primer
Semestre -12,6 -23,0 -14,5 -5,5 -8,7 -28,7
PP2021
Proyeccioén -12.1 -21.9 -13,6 -2,1 -14,2 -25,6
Segundo
Semestre -1,6 -20,8 -12,5 1,2 -19,1 -22,5
Implicito

FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2021y estimaciones propias.

Las proyecciones macroecondémicas para 2021 dependen de una multiplicidad de factores, tales
como, por ejemplo, las proyecciones gue se tomen como base para el cierre de 2020, los futuros
cambios de politica econdmica generados por la volatilidad de la situacién epidemioldgica local e
internacional actual (que trae aparejado un alto grado de incertidumlbre).

4 Informe de avance del nivel de actividad. Estimaciones provisorias del PIB para el segundo trimestre de 2020, difundido el
22/09: https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/pib 09 203A30C37ESE.pdf

5 Informe del Estimador Mensual de Actividad Econdmica (EMAE) correspondiente al mes de julio de 2020, difundido el
28/09: https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/emae 09 2036477D631A.pdf

5 Informe del Intercambio Comercial Argentina (ICA) correspondiente al mes de agosto de 2020, difundido el 24/09:
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ica_ 09 20BF7F2446CO.pdf
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Para 2021 se proyecta un crecimiento real del producto en promedio de 5,5% a/a, con un probable
desvio de medio punto porcentual al alza o a la baja (+/- 0,5%). Tomando en cuenta que el ultimo
trimestre de 2020 dejaria un arrastre implicito de 0,4% a/a, el crecimiento punta a punta implicito
en el Proyecto para 2021 es de 8,4% a/a. Este ritmo de crecimiento estaria asumiendo un
relajamiento generalizado de las restricciones relacionadas con la situaciéon epidemioldgica actual y
la ausencia de un shock negativo adicional (rebrotes epidemioldgicos generalizados, materializacion
de una sequia).

En cuanto a los componentes de la demanda agregada, la proyeccién oficial prevé para 2021 un
crecimiento real a/a para todos, con particular énfasis en las exportaciones (la recuperacién es de
24 p.p., pasando de -14,2% a/a en 2020 a +10,2% a/a en 2021). Nuevamente, observando los arrastres
estadisticos del dltimo trimestre de 2020 (implicito) para cada componente, la propuesta del
Ejecutivo espera una recuperacion robusta para la inversién’, las importaciones® y las exportaciones,
una recuperacién para el consumo privado en linea con la del PIB, mientras que se espera una
desaceleracidén del consumo publico.

Cuadro 2. Proyecciones Macroeconomicas por componente 2021

Var. % a/a
Importaciones e el T Exportaciones
Privado Publico

Arrastre
V-20 0,4 -1,3 0,6 3,9 1,1 -0,1

PP2021
Proyeccién 55 16,3 5.5 2,0 10,2 18,1
Crecimiento 8.4 21,3 9,2 -2.8 14,0 22,7

punta a punta

FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2021 y estimaciones propias.

Por su parte, las proyecciones plurianuales asumen que el crecimiento del PIB se mantendria en un
nivel que es superior al promedio observado de los ultimos 10 afos. Asi, en 2022 se proyecta un
crecimiento promedio de 4,5% a/a, mientras que para 2023 se proyecta uno de 3,5% a/a. De esta
manera, en 2023 se alcanzaria el nivel del PIB de 2019, aungue el mismo todavia estaria alrededor
de 4% por debajo del madximo alcanzado en 2017 (todo a pesos constantes de 2004).

Inflacion, tipo de cambio y deflactor

De acuerdo a las proyecciones del Proyecto, el tipo de cambio nominal (TCN) se ubicaria en 81,4
pesos por doélar a diciembre de 2020 y en 102,4 pesos por ddlar a diciembre de 2021, lo cual
implicaria un TCN promedio de 70,4 vy 92,7 pesos por ddlar, respectivamente. Esto asume una tasa
de depreciacion promedio mensual de 2,7% para los meses restantes de 2020, que se desacelera a
1,9% en 2021.

En materia de inflacidn se proyecta que para diciembre de 2020 el indice de Precios al Consumidor
(IPC) se sitle en 32% a/a y en 29% a/a para diciembre de 2021. Dicha dindmica implicaria una tasa
de variacidén promedio mensual de 2,6% para los meses restantes de 2020, que se desacelera a 2,1%
en 2021, dando como resultado una tasa de variacion promedio de 41,1% a/a en 2020 y 31,5% a/a en

’De acuerdo con el crecimiento real proyectado para la Inversiéon Publica (46% a/a), la Inversién Privada tendria que tener
un crecimiento real de alrededor de 12% a/a
8 En linea con una elasticidad Importaciones/PIB histérica para recuperaciones.
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2021. Por su parte, el indice de Precios Implicitos (IPI) o deflactor del PIB promedio proyectado para
2020 se encuentra en 43,7% a/a, mientras que para 2021 es de 31,0% a/a.

Cuadro 3. Proyecciones TCN, IPC y Deflactor del PIB

Var. % a/a
TCN IPC IPI
PP2021
- 35,9 32,0 43,7
Proyeccién 2020
PP2021
25,8 29,0 31,0

Proyeccion 2021

FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2021 y estimaciones propias.

Es importante resaltar que la materializacion de las proyecciones de inflacion, tipo de cambio vy
deflactor, dependeran de la multiplicidad de factores sefalados anteriormente y, en especial, de la
consistencia entre las dindmicas del mercado de cambios, de la demanda de dinero y del mercado
de capitales (respecto a la capacidad de financiar las necesidades del Tesoro).

La dindmica planteada en las estimaciones asume una apreciacién del tipo de cambio real
multilateral promedio en el corriente afio, y una consecuente depreciacidén en 2021, ubicdndose al fin
del periodo en un nivel levemente inferior a diciembre 2019°,

Por su parte, las proyecciones plurianuales asumen que el IPC y el TCN continden en un sendero de
desaceleracidon con variaciones proyectadas de 24,0% a/a vy 21,9% a/a, respectivamente, para
diciembre de 2022. La modificacién serd de 20,0% a/a y 17,5% a/a, respectivamente, para diciembre
de 2023.

Comercio Exterior de Bienes y Servicios

Las proyecciones concernientes al Comercio Exterior de Bienes y Servicios marcan superavit
comercial para 2020 y para 2021. En particular, tomando en cuenta el ultimo dato disponible’©, se
espera que para lo que queda de 2020 las exportaciones tengan una dindmica mas negativa que en
la primera parte del aio (-18,7% a/a segundo semestre vs -13,3% a/a primer semestre), mientras se
espera que las importaciones mejoren en el margen (-23,9% a/a segundo semestre vs -27,3% a/a
primer semestre).Tomando en cuenta la proyeccidn de cantidades exportadas e importadas para
2020, implicitamente se espera que los términos de intercambio en la segunda mitad del afo
mejoren (+2% a/a aproximadamente) respecto a lo observado en el primer semestre (-0,6% a/a).

Para el 2021, el Proyecto espera un crecimiento del valor de las exportaciones de 11,9% a/a y del
valor de las importaciones de 20,4% a/a. La mayor recuperaciéon de las importaciones se encuentra
en linea al crecimiento proyectado. Por su parte, las proyecciones plurianuales asumen que el
superdvit comercial se mantendria por arriba de los 14.000 millones de ddélares en 2022 y en 13.000
mil millones de ddlares en 2023, niveles histéricamente elevados.

9En linea con lo establecido en la presentacion del Proyecto de Presupuesto 2021 en la Comision de Presupuesto y Hacienda
el dia 22/09, minuto 40 de la exposicién.

° Informe de avance del Balanza de pagos, posicion de inversion internacional y deuda externa para el segundo trimestre de
2020, difundido el 29/09: https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/bal_09_20F1D9F23329.pdf
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Cuadro 4. Proyecciones Comercio Exterior de Bienes y Servicios

En millones de USD y var. % a/a

En millones de USD Var. % a/a
Concepto
Primer
Semestre 32.856 24.930 7.925 -13,3 -27,3 19,7
2020
PP2021
Proyeccioén 66.531 49.271 17.260 -16,1 -25,7 32,6
2020
Segundo
Semestre
2020 33.675 24.341 9.335 -18,7 -23,9 -0,7
implicito
PP2021
Proyeccioén 74.432 59.345 15.087 1,9 20,4 -12,6
2021

FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2021 y estimaciones propias.

Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento de la Administracion
Nacional

El mensaje de elevacién del PP2021 estima para la Administraciéon Nacional un monto total de
recursos de $6.030.500 millones, lo que implica un aumento real de 9,7% a/a con relacién a la
proyeccién de cierre del 2020 y un nivel de gastos que alcanza $8.284.186 millones, equivalente
a una caida real de 10,4% a/a. Esta dindmica entre ingresos y gastos implica para 2021 una mejora
en el resultado primario, que pasaria de un déficit de 8,5% del PIB en 2020 a otro de 4,5% en 2021,
y en el resultado financiero, que variaria de un déficit de 10,5% del PIB en 2020 a otro de 6,0% en
2021.

Si en la comparacion se excluyen de los gastos las erogaciones efectuadas por el Gobierno
Nacional en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19 que no volveran a repetirse, por un
total de $962.315 millones',, los gastos primarios estimados para 2021 pasan de una caida de 9,2%
a/a aun crecimiento de 6,7% a/a. Este crecimiento en el gasto primario se atribuye principalmente
al incremento en las prestaciones sociales (4,1% a/a), en los gastos de capital (50,4% a/a), en los
gastos de funcionamiento (8,6% a/a) y en los subsidios econémicos (2,3% a/a).

Por su parte, el crecimiento en los ingresos estaria impulsado principalmente por los tributarios,
que representan el 64,0% del total y se incrementarian 13,2% a/a.

El déficit financiero de $2.253.686 millones se prevé financiar con utilidades del BCRA por la suma
de $800.000 millones y con la diferencia entre fuentes financieras y aplicaciones financieras
(financiamiento neto) por un monto de $ 1.453.686 millones

" Corresponde a una estimacién de la OPC que excluye los créditos del Fondo COVID de Compensacion al Transporte Publico
de Pasajeros ($10.500 millones) y las transferencias al FOGAR ($85.000 millones) y al FONDEP ($23.873 millones), dado que
dichas categorias cuentan con asignacién presupuestaria en el PP2021.
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Cuadro 5. Esquema Ahorro-Inversidon-Financiamiento de la Administracion Nacional

2020 y 2021, en millones de $, % de var. real a/a, % del PIB y var. en puntos porcentuales

Var. %
. a/areal
2020 sin Var. % 2020 % | 2021%
Concepto CoVID-19 a/areal | 2I5Ce |~ pig piB | Varp-p-
19
0,7

I. Ingresos Corrientes (*) 4.166.791 4166.791  6.015.194 9,8 9,8 15,4 16,1
Il. Gastos Corrientes (**) 6.586.342 5642173 7.441.503 -14,1 0,3 24,3 19,9 -4,4
(265 | 60 | 50 | 51

IV. Ingresos de Capital 11.725 11.725 15.306 -0,7 -0,7 0,0 0,0 0,0
V. Gastos de Capital 444.050 425.903 842.683 44,3 50,4 1,6 2,2 0,6
VI. Ingresos Totales 4.178.515 4178.515 6.030.500 9,7 9,7 15,4 16,1 0,7
VII. Gastos Totales 7.030.391 6.068.076 8.284.186 -10,4 3,8 25,9 22,1 -3,8
VIII. Gastos Primarios 6.473.534 5.5M.219  7.733.817 -9,2 6,7 23,9 20,6 =&

IX. Resultado Primario (VI-VIID | -2.295.019] -1.332.704] -1.703.317 i i
X. Resultado Financiero (vI-vi) | -2.851.876| -1.889.561] -2.253686] -390 | 93 | 05 | 60 | 45 |

Rentas percibidas del BCRA 1.606.982 594.968 800.000 -62,2 2,2

Rentas percibidas intra APN 109.102 109.102 110.809 -22,8 -22,8 0,4 0,3 -0,1
Gastos por intereses intra APN 109.102 109.102 110.809 -22,8 -22,8 0,4 0,3 -0,1
XI. Fuentes Financieras 4.806.438 4.746.438 6.452.854 2,1 3,4 17,7 17,2 -0,5
XIl. Aplicaciones Financieras 3.561.545 3.451.845 4.999.168 6,7 10,1 13,1 13,3 0,2

(") Excluye rentas de la propiedad generadas por activos de la Administracion Nacional en propiedad del FGS vy utilidades
transferidas del BCRA.

(**) Excluye los intereses pagados a activos de la Administracion Nacional en posesion de organismos de la Administracion
Nacional, principalmente del FGS.

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021.

El mensaje de elevacidon del PP2021 estima para la Administracion Nacional un monto total de
recursos de $6.030.500 millones (16,1% del PIB), lo que representa un aumento de 9,7% a/a en
términos reales con relaciéon a la estimacidén 2020. Se prevé un incremento de 9,8% a/a en los
ingresos corrientes y una disminucién de 0,7% a/a en los recursos de capital.

El gasto total asciende a $8.284.186 millones (22,1% del PIB), con una caida del 10,4% a/a en términos
reales con relacién a la proyeccion de cierre efectuada por el Poder Ejecutivo para 2020. Sin
embargo, si el nivel estimado de gastos para el afio préximo se compara con la proyeccidon 2020
neta de gastos directos por COVID-19 que no van a repetirse ($962.315 millones, 3,6% del PIB), se
observa un incremento real de 3,8% a/a para 2021.

Mientras los gastos corrientes alcanzan $7.441.503 millones (19,9% del PIB) e implican una caida real
del 14,1% a/a en relacién a 2020, los gastos de capital se estiman en $842.683 millones (2,2% del
PIB), con un incremento real del 44,3% a/a. El gasto primario, que excluye el pago de intereses de
la deuda publica, se estima en $7.733.817 millones para 2021 (20,6% del PIB) y exhibe una caida de
9,2% a/a con relacién al corriente afio. Si la comparacién se efectla con los gastos netos de las
erogaciones vinculadas por la pandemia, los gastos primarios crecen un 6,7% a/a real.
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Grafico 1. Resultados presupuestarios de la Administracion Nacional
2020y 2021, en % del PIB
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FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021.

El proyecto prevé un déficit primario'? para este afio de $2.295.019 millones (8,5% del PIB) y otro de
$1.703.317 millones para 2021 (4,5% del PIB). Considerando que los intereses netos de la deuda serian
de $556.857 millones para 2020 y $550.369 millones para 2021, se espera que el resultado financiero
sea deficitario en $2.851.876 millones en 2020 (10,5% del PIB) y de $2.253.686 millones en 2021 (6,0%
del PIB).

Si se consideran los gastos netos de las erogaciones efectuadas en el marco de la pandemia, el
resultado primario para el presente ejercicio, estimado en un déficit equivalente a 8,5% del PIB,
resultaria de 4,9% del PIB, vy el resultado financiero, que se estima en 10,5% del PIB, equivaldria a
6,0% del PIB.

El déficit financiero de $ 2.253.686 millones se prevé financiar con utilidades del BCRA por la suma
de $ 800.000 millones y con la diferencia entre fuentes financieras y aplicaciones financieras
(financiamiento neto) por un monto de $ 1.453.686 millones.

Ingresos

Se estiman ingresos totales para el ejercicio 2021 de $6.030.500 millones, lo que implica una
variacidon en términos reales de 9,7% a/a, respecto al

Para 2021 se espera un crecimiento real de monto que se prevé recaudar al cierre del corriente
los ingresos de 9,7% a/a. ejercicio

2 Para el célculo del resultado primario se adopta la metodologia utilizada por el Ministerio de Hacienda en el Mensaje de
Remisidon, en donde se expone el “Resultado Primario Neto”. Para la determinacidn del mismo, por el lado de los ingresos se
excluyen las rentas de la propiedad percibidas por utilidades del Banco Central y las generadas por operaciones de
financiamiento intra Administracion Nacional, mientras que por el lado del gasto, se detraen aquellos intereses devengados
por la Administracion Nacional. Producto de esta metodologia de exposicion, los montos de ingresos totales y gastos totales
no coinciden con los expuestos en el articulado de la ley.
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Cuadro 6. Ingresos de la Administraciéon Nacional por caracter econémico
2020y 2021, en millones de $ vy % de var. real a/a

A e Var. %
9,7

Ingresos Totales 4.178.515 6.030.500

Ingresos Corrientes 4.166.791 6.015.194 9,8
Ingresos tributarios 2.593.756 3.862.712 13,2
Ap. y Cont. Seg. Social 1.311.602 1.839.563 6,6
Ingresos no tributarios 73.481 106.994 10,7
Vta. de Bienes y Servicios 7.086 12.732 36,6
Rentas de la Propiedad (*) 166.998 185.804 -15,4
Transferencias corrientes 13.867 7.389 -59,5

Ingresos de Capital 11.725 15.306 -0,7
Recursos propios de capital 3.231 395 -90,7
Transferencias de Capital 8.180 14.705 36,7
Disminucioén de la inversidn Financiera 314 207 -49,8

(*) Excluye rentas de la propiedad generadas por activos de la Administracion Nacional en propiedad del FGS y
utilidades transferidas del BCRA.

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021.

De acuerdo con estas previsiones, los ingresos totales representarian el 16,1% del PIB, aumentando
0,7 p.p. su participacion respecto al ejercicio vigente (15,4% del PIB en 2020). Los ingresos
tributarios se prevé que serd el rubro que mayoritariamente contribuird a este crecimiento, con un
10,3% de participacion en términos de producto (9,6% del PIB en 2020).

Grafico 2. Recursos de la Administracion Nacional
2020y 2021, en % del PIB y var. en puntos porcentuales
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(*) Excluye rentas de la propiedad generadas por activos de la Administracion Nacional en propiedad del FGS y
utilidades transferidas del BCRA.

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021.

Respecto a los recursos tributarios, el Proyecto contempla para el afio proximo una recuperacion en
términos reales de sus principales componentes: IVA, Ganancias y Seguridad Social. En los tres
casos, el determinante comun de esa recuperacion sera el crecimiento que prevé de la economia y
de la mejora de la situaciéon del mercado de trabajo. En ese sentido, se estima que en 2021 crecerd
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el PIB, el consumo de los hogares y el empleo registrado, lo que estard acompafado también por
una recomposicion del salario real.

Cuadro 7. Ingresos tributarios de la Administracion Nacional
2020y 2021, en millones de $ v % de var. real a/a

Var. %
m m real a/a

Total 2.593.756 3.862.712 13,2
Valor Agregado 818.382 1.218.533 13,2
Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias 442.443 621.523 6,8
Ganancias 433.630 620.754 8,8
Derechos de Exportacién 370.962 586.202 20,1
Derechos de Importacién 152.158 236.746 18,3
PAIS 112.070 211.807 43,7
Combustibles 66.842 103.868 18,1
Impuestos Internos 58.029 78.206 2.5
Bienes Personales 59.999 68.024 -13,8
Tasa de Estadistica 31.439 48.742 17,9
Otros Impuestos 28.206 43.028 16,0
Monotributo Impositivo 19.250 25.030 -1,1
Ganancia Minima Presunta 348 249 -45,5

FUENTE: OPC. en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021.

En el caso particular del IVA, que presentaria una expansion de 13,2% a/a, se veria impulsado de
manera adicional en 2021 por el hecho de que la base de comparacion de 2020 se vio afectada de
manera negativa por medidas de estimulo dictadas en el contexto del deterioro de la situacion
econdmica. Entre estas medidas se destaca la devolucion de IVA por el consumo de alimentos de
sectores vulnerados, establecida antes de la pandemia’.

En el impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias se proyecta un crecimiento de
6,8% a/a, que se espera a partir del aumento en el nivel de la actividad econdmica y de una mayor
bancarizacién de las transacciones.

Respecto al Impuesto a las Ganancias, se estima un incremento de 8,8% a/a. Esta variacidn se veria
impulsada por el crecimiento esperado en el tributo que abonan las personas humanas a partir de la
recuperacion parcial del salario real y del empleo. Ademas, el aumento previsto en las importaciones
impacta en las percepciones de Ganancias DGA de manera positiva. En tanto, en sentido opuesto, el
impuesto a las Ganancias de las Sociedades se vera perjudicado dado el actual contexto recesivo,
qgue se estima que reducird sustancialmente el impuesto determinado para este ejercicio, lo que
redunda de manera negativa en los vencimientos y anticipos del afio proximo. Por otro lado, se
reduce la alicuota de las Sociedades de 30% a 25%, por lo gque también se espera que se reduzcan
aun mas los anticipos.

También se destaca el crecimiento previsto para los impuestos al Comercio Exterior. Ello es
consistente con la recuperacidn proyectada tanto de las importaciones como de las exportaciones.
Al respecto, se espera que ambos tributos tengan variaciones de 18,3% a/a vy 20,1% a/a,
respectivamente.

" Reintegros a jubilados, pensionados, beneficiarios de la asignacion universal por hijo y por embarazo, y de pensiones no
contributivas, que no superen el haber minimo jubilatorio y con un tope de $700 por mes, o superior en algunos casos, segun
lo dispuesto en la Ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva y Resoluciéon General AFIP 4.676/20.
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En cuanto al Impuesto para una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS) se prevé un incremento de
43,7% a/a, y responde a la expectativa de la apertura de las fronteras, lo que aumentaria los gastos
en moneda extranjera por parte de residentes argentinos.

Por su parte, los ingresos provenientes de la Seguridad Social se estiman en $1.839.563 millones
(4,9% del PIB), lo que implicaria una expansidon de 6,6% a/a respecto al monto proyectado para el
ejercicio 2020, como consecuencia del aumento gue se espera en los salarios nominales imponibles
vy en la cantidad de puestos de trabajo registrado. Ademas, este rubro se incrementaria de manera
adicional el préximo afo, dado que la base de comparacién incluye las medidas adoptadas por el
gobierno nacional durante este afo, de reduccidén o postergacién del pago de las contribuciones
patronales para los sectores econdmicos afectados'®.

Los ingresos no tributarios, gque incluyen aquellos recursos provenientes de tasas, derechos, primas,
multas, regalias, alquileres, y otros ingresos que no son impositivos, se estima que alcancen $106.994
millones (0,3% del PIB) con un crecimiento de 10,7% a/a frente al monto que se calcula recaudar en
2020. Las tasas constituirdn el concepto mas importante, con el 59,6% del total del rubro, y por las
gue se espera que ingresen $63.729 millones contra $39.296 millones estimados para 2020, lo que
arroja un incremento de 23,3% a/a, que mas que compensa las caidas esperadas en ingresos por
primas y multas, con variaciones negativas de 24,0% a/a y 19,3% a/a, respectivamente.

Respecto a la venta de bienes y servicios, el mensaje del PP2021 incluye un monto de $12.732
millones (0,03% del PIB), con un incremento de 36,6% a/a. De este monto, $11.702 corresponderan
a la venta de servicios, que registrard una expansion de 33,9% a/a.

En cuanto a las rentas de la propiedad, excluidos los montos en concepto de utilidades transferidas
desde el BCRA vy las rentas generadas intra Administracion Nacional, se prevén ingresos por
$185.804 millones (0,5% del PIB), con una caida de 15,4% a/a respecto a la estimacion para 2020. El
rubro se compone de los ingresos por arrendamientos, intereses y utilidades derivados de la
propiedad de activos fijos, intangibles y financieros de las entidades publicas. Principalmente se
incluyen los intereses por préstamos otorgados, intereses provenientes de inversiones en titulos vy
valores publicos v los intereses por depdsitos bancarios y bonos. La variacién prevista es explicada
mayormente por una disminucidon de 41,4% a/a en los intereses por depdsitos, y por las expansiones
gue se esperan para los intereses por titulos y valores, y los percibidos por préstamos, con
incrementes de 11,5% a/a y 33,9% a/a, respectivamente.

Respecto a las utilidades transferidas desde el BCRA, el PP2021 contempla la remisién de $800.000
millones para el ejercicio 2021, mientras que para el cierre del actual ejercicio se estiman en
$1.606.982 millones, lo que implicaria una contraccion de 62,2% a/a. En lo que refiere a las rentas
generadas por activos de la Administraciéon Nacional en propiedad del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad (FGS) se esperan $110.809 millones que, respecto al monto estimado para 2020,
implicaria una caida de 22,8% a/a.

Para las transferencias corrientes se contempla un total de $7.389 millones (0,02% del PIB) lo que
arroja una contracciéon de 59,5% a/a. Esta caida se debe principalmente a los menores ingresos
esperados por transferencias desde el sector publico, que pasaradn de $12.955 millones en este
ejercicio a $6.117 millones para 2021, lo que implicaria una disminucién de 64,1% a/a. En tanto aquellas
provenientes desde el sector externo alcanzarian $1.269 millones con un incremento de 223,5% a/a,
mientras que las recibidas desde el sector privado, totalizardn solo $3 millones y tendran una caida
de 99,6% a/a.

“ Decreto 300/20, Decreto 545/20, Decreto 695/20, DNU 332/20, DNU 376/2020 y Decision Administrativa 747/20.
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Finalmente, los ingresos de capital ascenderian a $15.306 millones (0,04% del PIB) con una
contraccién de 0,7% a/a. Las transferencias de capital, constituirian el rubro mas importante
alcanzando $14.705 millones, con una expansion de 36,7% a/a. En tanto el resto de los componentes,
los recursos propios de capital ($395 millones) que incluyen la venta de activos, y la disminuciéon de
la inversién financiera ($207 millones), que refiere a la recuperacion de préstamos a corto y largo
plazo, tendrian disminuciones de 90,7% a/ay 49,8% a/a, respectivamente.

Gastos

Para 2021 se espera una caida real de los gastos corrientes de 14,1% a/a, que se convierte en un
incremento de 0,3% a/a si se excluyen de la comparacidn los gastos asociados a la emergencia
sanitaria que se estima no van a repetirse como, por

/;3;‘3/2927 56‘/ espef? una Ct?/'d? real de ejemplo, el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) vy el
y as/a en ios gastos corrientes y una . . .

Subao de 44,3% a/a en los gastos de pago del Salario Complementario a trabajadoras vy
capital. trabajadores del sector privado (Programa ATP). Por su

parte, los gastos de capital se incrementarian un 44,3%
a/a el proximo ano, acentudndose dicho crecimiento a 50,4% a/a si se excluyen de la comparacidn
los gastos asociados a la pandemia, como la construccidon de hospitales modulares.

Cuadro 8. Gastos de la Administracion Nacional por caracter econémico
2020y 2021, en millones de $ v % de var. real a/a

. Var. % a/a

Caracter econémico ég\znobs_llng Var|.' e"/;la/ a reaL:eta
COVID-19
Gastos totales 7.030.392 6.068.076 8.284.186 -10,4 3,8
Gastos Corrientes 6.586.342 5.642.173 7.441.503 -14,1 0,3
Prestaciones Sociales 3.937.165 3.158.950 4.323.970 -16,5 4,1
Jubilaciones y Pensiones 2.359.693 2.349.759 3.085.492 -0,6 -0,2
Asignaciones (familiares y por hijo) 397.672 384.201 484.898 7,3 -4,0
Pensiones no Contributivas 240.867 237.667 295.467 -6,7 -55
Prestaciones del INSSJP 111.702 82.702 108.548 -26,1 -0,2
Otros Programas 827.230 104.620 349.565 -67,9 154,0
Subsidios Econdmicos 603.096 602.886 811.378 2,3 2,3
Energia 463.074 463.074 623.682 2,4 2,4
Transporte 136.719 136.719 182.173 1,3 1,3
Otras funciones 3.303 3.093 5523 27,1 35,8
Gastos de funcionamiento y otros 731.045 708.412 1.011.590 52 8,6
Salarios 551.547 550.571 747.950 3,1 3,3
Otros gastos de funcionamiento 179.498 157.841 263.640 n,7 27,0
Transferencias a Provincias 377.689 236.260 297.615 -40,1 -4,2
Transferencias a Universidades 195.980 195.802 270.848 5,1 5,2
Otros Gastos Corrientes 184.510 183.007 175.734 -27,6 -27,0
Intereses (*) 556.857 556.857 550.369 -24,9 -24,9
Gastos de Capital 444.050 425.903 842.683 44,3 50,4
Inversidon Real Directa 152.473 147.955 284.089 41,7 46,0
Transferencias de Capital 222.643 209.014 462.589 58,0 68,3
Inversion Financiera 68.934 68.934 96.005 59 59

(*) Excluye los intereses pagados a activos de la Administracion Nacional en posesion de organismos de la Administracion
Nacional, principalmente del FGS.

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021.
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Las prestaciones sociales (11,5% del PIB), rubro de mayor relevancia presupuestaria dentro de los
gastos corrientes, exhiben una caida real de 16,5% a/a para 2021, impulsada principalmente por la
disminucién del rubro otros programas sociales (-67,9% a/a), donde se incluyen en 2020 los
principales gastos efectuados por el gobierno nacional en el marco de la emergencia sanitaria, como
es el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y el pago del Salario Complementario a trabajadoras y
trabajadores del sector privado (Programa ATP). Si la comparacién se efectla excluyendo los gastos
adicionales en que tuvo que incurrir el Estado Nacional por la pandemia, entonces las prestaciones
sociales crecerian 4,1% a/a en 2021.

Al interior de las prestaciones sociales se destacan las jubilaciones y pensiones (8,2% del PIB), que
muestran para el préximo afo una disminucidon de 0,6% a/a. Si se descuenta del 2020 el pago del
bono a jubilados y pensionados, abonado por Unica vez en el marco de la emergencia sanitaria,
entonces la variacidén real es de -0,2% a/a.”>. Por su parte, las asignaciones familiares (1,3% del PIB),
segundo componente mas relevante dentro de las prestaciones sociales, también muestran una
disminucidén para el préximo afio equivalente al 7,3% a/a, que se reduce a 4,0% a/a si se excluyen en
el 2020 las erogaciones adicionales en el marco de la pandemia'®. Las pensiones no contributivas
(0,8% del PIB) y las prestaciones del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy
Pensionados (INSSJP) (0,3% del PIB) también exhiben disminuciones reales para 2021, equivalentes
a6,7% a/ay 26,1% a/a, respectivamente, que se ven reducidas a 5,5% a/a y 0,2% a/a si se excluyen
de la comparacion los gastos adicionales efectuados en el marco del COVID-19.

Por ultimo, el rubro otros programas sociales (0,9% del PIB), que asciende a $349.565 millones,
muestra una caida de 67,9% a/a para 2021, como consecuencia de la inclusién en dicho rubro de los
principales gastos asociados a la pandemia, como el IFE y el salario complementario en el marco del
Programa ATP. Sin dichos gastos, este concepto exhibe un incremento de 154,0% a/a, impulsado
principalmente por el Programa Nacional de Inclusién Socio-Productiva y Desarrollo Local
“Potenciar Trabajo” ($107.590 millones), el otorgamiento de becas en el marco del programa
Progresar ($27.993 millones) y el programa Apoyo al Empleo ($5.730 millones), con crecimientos
reales para el afio préximo de 10,1% a/a, 53,6% a/a v 56,2% a/a, respectivamente. Asimismo, se
destaca dentro de este rubro el programa Formulacién de Politicas contra la Violencia por Razones
de Género, que pasa de una asignacion en 2020 de $1,4 millones a otra de $4.501 millones en 2021.

Para los subsidios econdmicos se prevé un crecimiento de 2,3% a/a, impulsado tanto por los
subsidios a la energia como por los subsidios al transporte. En el primer caso, el crecimiento sera de
2,4% a/a y se explica en las mayores transferencias a Compafia Administradora del Mercado
Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA) ($441.750 millones), que aumentaradn un 3,9% a/a en 2021, para
cubrir los costos del servicio eléctrico no abonados por los usuarios. Para 2021, se prevé que los
usuarios cubran con la tarifa abonada el 43% de los costos mayoristas del sistema eléctrico. Por su
parte, los subsidios al transporte totalizan $182.173 millones para 2021, con un incremento real de
1,3% a/a en relacidon a al ejercicio 2020. Las transferencias con destino al sistema de transporte
automotor de pasajeros ($99.000 millones) exhiben una suba de 6,9% a/a, mientras que la asistencia
financiera a los operadores ferroviarios ($81.988 millones) se reducird 2,5% a/a.

Dentro de los gastos de funcionamiento y otros se destacan los salarios (2,0% del PIB), para los
cuales se prevé un total de $747.950 millones en 20217. Esta asignacion implica una variacién de
3,1% a/a respecto al monto estimado para el cierre del ejercicio 2020 y de 3,3% a/a si se excluye en

> El bono otorgado durante el ejercicio 2020 devengd un gasto de $9.934 millones.

'® Durante 2020, estos gastos totalizaron alrededor de $13.471 millones, correspondientes a un bono por $3.103 a los
beneficiarios de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) vy Asignacion Universal por Embarazo (AUE).

7 En Anexo 2 se presenta un analisis detallado de los gastos en personal y de los cargos de la Administracion Nacional.
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2020 los gastos asociados a COVID-19'8. El segundo componente, que agrupa los gastos por la
adquisicion de bienes y el pago de servicios alcanzara $263.640 millones en 2021, con un aumento
de 11,7% a/a con respecto a las estimaciones de cierre 2020, que se incrementa a 27,0% a/a si se
excluyen los gastos incurridos en el presente ejercicio por la emergencia sanitaria. El crecimiento de
estos gastos estd impulsado principalmente por las mayores asignaciones para la adquisicion de
vacunas ($45.400 millones), con un incremento de 24,1% a/a, entre las cuales se encuentran la
compra de dosis de la vacuna contra el COVID-19 ($13.698 millones). Asimismo, influyen en el
crecimiento de este rubro los mayores gastos destinados para las elecciones de medio término
dentro del Ministerio del Interior, que pasan de una asignacidon de $58 millones en este ejercicio a
$12.515 millones en 2021.

Las transferencias a provincias totalizaran $297.615 millones (0,8% del PIB) y registraran para 2021
una disminucién del 40,1% a/a, fundamentalmente porque durante el presente ejercicio se incluyen
en dicho rubro los gastos por asistencia financiera a gobiernos provinciales en el marco de la
emergencia sanitaria. Si se descuentan dichos gastos en la comparacién, se observa que las
transferencias corrientes a provincias se reducen en un porcentaje menor en 2021 (4,2% a/a), y se
concentran principalmente en el programa de Fondo de Fortalecimiento Fiscal de la Provincia de
Buenos Aires ($49.962 millones, +195,9% a/a), Fondo Nacional de Incentivo Docente ($44.565
millones, +1,2% a/a) y Transferencias a las Cajas Previsionales Provinciales ($43.965 millones, -2,8%
a/a).

Las transferencias a universidades sumardn $270.848 millones (0,7% del PIB) y se incrementaran
5,1% en 2021.

Los otros gastos corrientes sumardn $175.734 millones y caerdn 27,6% a/a en 2021. Se destaca al
interior de este concepto la asistencia al sector empresarial mediante el Fondo de Garantias
Argentino (FOGAR) vy el Fondo Nacional de Desarrollo Productivo (FONDEP), con asignaciones de
$30.000 millones y $44.904 millones, respectivamente.

El dltimo rubro dentro de los gastos corrientes son los intereses de |la deuda (1,5% del PIB), y exhiben
una caida interanual de 24,9%, explicada por el proceso de reestructuracion de la deuda publica de
Ley local y extranjera llevada a cabo en el presente ejercicio.

Los gastos de capital previstos para 2021 ascenderdn a $842.683 millones (2,2% del PIB) vy
aumentardn un 44,3% a/a respecto del 2020, impulsados en primer lugar por las transferencias de
capital, que exhiben un incremento de 58,0% a/a con relacidn a la proyeccidn del ejercicio 2020. El
segundo componente de mayor relevancia es la inversidn real directa, para la cual también se espera
un incremento en términos reales, que alcanza el 41,7% a/a. Ambos rubros crecerdn aun mas el
préximo afo si se descuentan del presente ejercicio los gastos adicionales efectuados en el marco
de la emergencia sanitaria, como la construccion de hospitales modulares y la adquisicién de equipos
sanitarios y de laboratorio. La inversion financiera, tercer componente de los gastos de capital,
también se incrementara en términos reales un 5,9% a/a.

El incremento de las transferencias de capital, que sumardn $462.589 millones en 2021, estara
signado principalmente por las mayores erogaciones en vivienda y urbanismo (157,7% a/a), agua
potable y alcantarillado (18,2% a/a) y educacidén y cultura (333,9% a/a), que en conjunto
representaradn el 67,3% de las transferencias de capital para 2021. Se destacan las transferencias
previstas al Fondo Fiduciario Programa Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica
Familiar (Pro.Cre.Ar) ($61.801 millones), a la empresa de Agua y Saneamientos Argentinos SA (AYSA

8 Durante 2020, estos gastos sumaron $909 millones correspondientes a un bono otorgado a las fuerzas armadas y de
seguridad de $5.000 segun Decreto 318/2020, en el marco de la emergencia sanitaria.
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SA) ($75.422 millones) vy a los gobiernos provinciales en el marco del fortalecimiento edilicio de los
jardines de infantes ($25.820 millones).

Por su parte, la inversidn real directa, que suma $284.089 millones, se concentrard principalmente
en las obras vinculadas al transporte, con un crecimiento real de 61,2% a/a, destacandose al interior
los programas vinculados con la Ejecucidn de Planes, Programas y Proyectos para el Mejoramiento
del Transporte en el &mbito del Ministerio de Transporte ($55.020 millones) y la Construccién de
Autopistas y Autovias dentro la Direccidn Nacional de Vialidad ($46.545 millones).

Grafico 3. Gastos de la Administraciéon Nacional
2020y 2021, en % del PIB y var. en puntos porcentuales
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FUENTE: OPC. en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021.

Prioridades de politicas presupuestarias

Las prioridades de la politica presupuestaria que estdn expresadas en el PP2021 se dividen en 3 ejes:
1 Dinamismo Productivo e Infraestructura; 2) Inclusion Social, Bienestar y Género y Diversidad y 3)
Justicia y Seguridad. El cuadro que a continuacion se expone presenta los ejes y sus componentes
y su vinculo con los programas presupuestarios y sus asignaciones financieras e indicadores fisicos
asociados. La suma de los programas vinculados a los ejes alcanza un total de $1.924.251 millones,
gue representa el 23,2% del total de los gastos previstos para 2021.
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2021, en millones de $ y unidades fisicas

Ejes y programas presupuestarios m Indicador fisico m

Dinamismo productivo en infraestructura 779.519

Desarrollo Productivo 120.636

Financiamiento de la Produccién 96.881 Empresa asistida via bonificacion de tasas 156.000

- . Parques industriales con nueva

Gestion Productiva 7ol infraestructura y conectividad L0
Promocidn de la Productividad y Competitividad g

PyME y el Desarrollo de los Emprendedores e 15.000
Resto 11.886

Ciencia y Tecnologia 47.329

Formacidn de Recursos Humanos CONICET 23.281 Becario formado 1.500

Promocién y Financiamiento de Actividades de Subsidio otorgado (FONCYT, FONTAR y

Ciencia, Tecnologia e Innovacion 5.780 FONARSEC) 10.717
Generacion de Ciclos de Informacion Espacial Distribucion de imagenes satelitales (100
Completos 5.075 Mb) 680.000
Resto 13.193
Turismo 6.412
Promocion del Turismo Receptivo Internacional 1.486 Turista extranjero ingresado 4.350.000
Desarrollo del Turismo Nacional 1474 (*)
q g Servicios de atencidn turismo social
Plan Federal de Turismo Social 1129 (dia/turista) 240.000
Resto 2.323
Agricultura y ganaderia 11.889
Politicas para el Aumento de la Producciéon y ) . .
Productividad en las Cadenas Agroindustriales en 3.8 Prggerci;c]%;‘manaado a productores ovinos 255
Forma Sostenible JEEle
Formulacién de Politicas para la Agricultura Familiar 2864 Asistencia técnica a pobladores rurales 10.718
y Desarrollo Productivo ’ (PISEAR, PROCANOR, PRODECCA) :
Infraestructura Productiva y Servicios Agricolas 1.348 Kildmetros construidos de caminos rurales 31
Resto 3.867
Medioambiente 9.599
" . Plan financiado de manejo sostenible de
Politica Ambiental en Recursos Naturales 2.230 los Bosques Nativos 1.000
. Inspecciones de control de efluentes
Control Ambiental 2.236 RS 1.020
Conservacién y Administracion de Areas Naturales 1.831 Proporcion de areas protegidas con planes 97
Protegidas ’ de gestion vigentes (%)
Resto 3.302
Infraestructura 583.653
Ministerio de Obras Publicas 237.797
(Fj%rrrgsuIgglb?irgazrogramamon, Ejecucion y Control de 49.106 Obra finalizada en la infraestructura social 230
Construccion de Autopistas y Autovias 46.545 Kildmetro en construccion en autopistas 1.839
Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de Incorporacidn de beneficiarios al sistema
Infraestructura para el Saneamiento 28.902 de cloacas 1.412.155
Resto 113.245
Ministerio de Transporte 70.778

Porcentaje de avance fisico del proyecto
Ejecucién de Planes, Programas y Proyectos para el 55.093 de Renovacién Integral del Ramal M FFCC 283
Mejoramiento del Transporte ’ Belgrano Sur - Tramo Tapiales - Marinos ’
del Crucero General Belgrano
Porcentaje de avance fisico del proyecto
14.745 de Renovacion Integral de Terminales de 39,1
Buses de Larga y Media Distancia

Formulacién, Ejecucion y Politicas de Movilidad
Integral de Transporte

Resto 935
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 116.939
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Ejes y programas presupuestarios m Indicador fisico m

Microcréditos para la adquisicion de

Planificaciéon y Desarrollo Territorial 67.097 materiales para la construccién - 43.501
PROCREAR
Produccion Integral y Acceso al Habitat 43.291 Construccién de viviendas sociales 21.000
Resto 6.552
Resto 158.139
Inclusion Social, Bienestar y Género y
Diversidad 812.301
Educacion 396.382
Desarrollo de la Educacidn Superior 230.171 Alumnos universitarios 1.690.214
Fondo Nacional de Incentivo Docente 44,759 (*)
Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles 31.995 %?gﬁ%ﬂggdéh de aulas en los jardines 807
Resto 89.458
Cultura 6.146
Gestion de Museos Nacionales 1.577 Visitas a museos 1.101.000
Egé@gﬁecs'on de Iniciativas para |a Expresiones 858 Visitantes a eventos realizados en el CCK 1.500.000
Formulacion de Iniciativas para la Implementacion de oA n a ]
Contenidos de Parques Tematicos 740 Visitantes a la feria Tecnopolis 3.500.000
Resto 2.971
Empleo 17.154
) Beneficio mensual para el mantenimiento
Acciones de Empleo 6.137 del empleo privado 240.000
. L Asistencia financiera a jovenes
Acciones de Capacitacion Laboral 5.289 desocupados 560.000
Asistencia técnica y financiera
Acciones de Articulacion Territorial 1.507 instituciones para el fortalecimiento de la 180
articulacion institucional local
Resto 4222
Salud 139.611

Prevencién y Control de Enfermedades Transmisibles

e Inmunoprevenibles 46.294 Persona vacunada contra COVID-19 11.214.921
Transferencias a hospitales 19.293 (M
Porcentaje de personas cubiertas
Desarrollo de Seguros Publicos de Salud 12.949 exclusivamente por CUS con acceso a 37
servicios basicos de salud
Resto 61.075
Politica Social 246.804
- . . Asistencia alimentaria a personas
Politicas Alimentarias 14.250 beneficiarias de la Tarjeta Alimentar 1.530.149
Potenciar Trabajo 1m.898 I(I)t(l:,li;all’es activos de ingresos de inclusion 870.000
Abordaje Territorial 9.690 Subsidios a personas 2.145
Resto 10.966
Género y Diversidad 6.205

Acompafiamiento a personas en situacion
5.430 de riesgo por violencia por motivos de 92.000
género (ACOMPANAR)

Capacitacion en perspectiva de género

Formulacién de Politicas contra la Violencia por
Razones de Género

Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas X : ;

162 y diversidad (Ley Micaela y Otras 5.000
Culturales para la Igualdad Capacitaciones)
Formulacién de Politicas de Igualdad y Diversidad 158 Asistencia a personas LGTBI+ para el 55.000

pleno acceso a derechos e igualdad (PPG)

Resto 455
Seguridad, defensa y justicia 332.430

Seguridad 148.829

Seguridad Federal 29.943 g;';)senua en calle (vehiculo controlado por 37537
Policia de Seguridad de la Navegacion 20 e | PELL ISR polliciEl et Tle, Tl g 210.000

lacustre (hora/embarcacion)
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Ejes y programas presupuestarios m Indicador fisico m

Seguridad en Fronteras 16.752 Kildmetro patrullado por dia en fronteras 23.005
Resto 81.148
Defensa 154.808
Alistamiento Operacional del Ejército 42.134 Ejercicios tacticos en terrenos 6
Alistamiento Operacional de la Fuerza Aérea 22.074 Plan de actividad aérea (hora de vuelo) 34.260
Alistamiento Operacional de la Armada 20.388 'g‘gﬁ;ﬁfggggg haval técnico y tactico (dfa 79
Resto 70.212
Justicia 28.793
Seguridad y Rehabilitacion del Interno 18.258 Custodia de internos penitenciarios 15.488
Interno incorporado al Programa de
Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios 2.717 Asistencia de Personas Bajo Vigilancia 600
Electronica
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos 1.352 205t%r1%amiento de Indemnizaciones por Ley 345
Resto 6.467

(*) Programa sin seguimiento fisico.
FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021.

A continuacion, se presenta un analisis de aquellos articulos que se incorporan al PP2021y los que
tienen modificaciones respecto a la Ley de Presupuesto del ejercicio 2019, en virtud de la prérroga

dispuesta por el Decreto 4/2020 para el ejercicio 2020.

38 articulos nuevos . ,
9 articulos modificados La Ley 27.467 de Presupuesto 2019 contiene 131 articulos

46 articulos se mantienen y el PP2021 contiene 93 articulos, 38 articulos menos.

Titulo I- Disposiciones generales

Capitulo I- Del presupuesto de gastos y recursos de la administraciéon nacional

El Articulo 6 determina la cantidad de cargos y horas de catedra de Administracién Nacional vy, a
diferencia del articulo vigente, no incluye una planilla anexa con la reserva de cargos vacantes.

Se indica que el Jefe de Gabinete de Ministros efectuard la asignaciéon y distribucion de la totalidad
de los cargos, ocupados y vacantes, para las jurisdicciones y entidades del Poder Ejecutivo Nacional,
cuando distribuya los créditos aprobados en esta Ley. Para esto ultimo, y para una ordenada
ejecucidn presupuestaria y seguimiento de la evolucién de las dotaciones, las jurisdicciones y
entidades deberdn remitir a la Secretaria de Hacienda la informacidn correspondiente a la totalidad
de las plantas y contratacion de personal, con la periodicidad que determine el Jefe de Gabinete de
Ministros. Actualmente, la actualizacién de los cargos ocupados, financiados y vacantes en dicho
ambito, se realiza en forma cuatrimestral.

Ademas, se faculta al Jefe de Gabinete de Ministros a incrementar la cantidad de cargos, mediante
decisién fundada y con la previa intervencién del Ministerio de Economia, en base a necesidades de
dotaciones en las estructuras organizativas y para dar respuesta a procesos de selecciédn resultantes
de concursos para el personal contratado en el marco del articulo 92 del Decreto 1.421/2002, a fin
de permitir un cambio de modalidad en la relacién de empleo.

El Articulo 7 refiere a la prohibicién de la cobertura de vacantes sin la previa autorizacién del Jefe
de Gabinete de Ministros y enumera excepciones.
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A diferencia del articulo incluido en la Ley 27.467 de Presupuesto 2019, incorpora dentro de los
exceptuados a los funcionarios y a las funcionarias del Cuerpo Permanente Activo del Servicio
Exterior de la Nacion.

Capitulo II- De las normas sobre gastos

El Articulo 13 reestablece la vigencia del Fondo Nacional de Incentivo Docente por el término de un
ano.

El Articulo 14 establece la vigencia para el ejercicio 2021 del articulo 7 de la Ley 26.075 de
Financiamiento Educativo.

Respecto al articulo vigente, se realiza una modificacién de forma, incorporando dentro de los
destinatarios del reparto automatico de los recursos a los Ministerio de Educacién u organismos
equivalentes de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El Articulo 18 determina un monto para el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion
de los Bosques Nativos y para el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos.

A diferencia del articulo incluido en la Ley 27.467 de Presupuesto 2019, se incorpora que la
distribucién de los montos deberd cumplir lo que indican los articulos 32 vy 35 de la Ley 26.331, Ley
Nacional de Bosques.

El articulo 32 de la citada Ley, establece que el Fondo corresponde a las jurisdicciones que tengan
aprobado por ley provincial su Ordenamiento de Bosques Nativos y que para distribuir sus sumas
se considera el porcentaje de superficie de bosques nativos declarado por cada jurisdiccidn, la
relacién existente en cada territorio provincial entre su superficie total y la de sus bosques nativos,
vy las categorias de conservacién declaradas. Por su parte, el articulo 35 determina la forma en que
las jurisdicciones aplicardn los recursos del Fondo.

Los articulos 20 y 21 suspenden para los ejercicios 2020 y 2021 la aplicacion de los articulos 10, 10
bis, 10 ter, 10 quéater, 12, 17, 18 bis, 20, 21 (primer parrafo), 22 y 31 bis, de la Ley 25.917 del Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal, y sus modificatorias.

Estos articulos establecen las reglas cuantitativas referidas a gasto publico, empleo publico, venta
de activos fijos, politica tributaria y endeudamiento para las jurisdicciones adheridas a la citada Ley.
Ademas, suspende la aplicacidn de sanciones por incumplimiento por parte del Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal.

El Articulo 22 deroga los articulos 4 y 17 de la Ley 27.428 del Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno, modificatoria de la Ley 25.917 del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal.

El articulo 4 dispone la publicaciéon en pagina web de determinada informaciéon fiscal con cierta
periodicidad por parte de las jurisdicciones adheridas y por parte del Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, quien ademéas debe comunicar, antes del 30 de junio de cada afo, al
Congreso de la Nacidn, los informes anuales de evaluacion de cumplimiento de las reglas. En tanto
el articulo 17 refiere al acceso a operaciones de endeudamiento con organismos que no pertenezcan
al Sector Publico no Financiero.

Por otro lado, se establece la restitucion los articulos 7 y 25 de la Ley 25.917 del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal.

El articulo 7 indica la publicacién en pagina web de informacién fiscal con determinada periodicidad
por parte de las jurisdicciones, del Ministerio de Economia y de la Jefatura de Gabinete de Ministros.
Por su parte, el articulo 25 establece que para acceder a operaciones de endeudamiento y otorgar
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garantias y avales, las jurisdicciones deben presentar la documentacidn correspondiente al Ministerio
de Economia, el que debe autorizar tales operaciones.

El Articulo 26 faculta al Jefe de Gabinete a incorporar los recursos provenientes de aranceles y
servicios que se perciban por actividades de los Institutos de Formaciéon, y por remanentes de
ejercicios anteriores, a la Policia Federal Argentina, la Gendarmeria Nacional Argentina, la Prefectura
Naval Argentina y la Policia de Seguridad Aeroportuaria.

Estos recursos se utilizardn para financiar actividades de docencia, de investigacion, de extensién
universitaria y de fortalecimiento y desarrollo institucional de los Institutos Universitarios de dichas
fuerzas.

El Articulo 27 sustituye el articulo 10 del DNU 1.382/2012 que enumera los recursos operativos de la
Agencia de Administracién de Bienes del Estado (AABE).

Dentro de los mismo, se incorpora: 1) el porcentaje afectado por el articulo 15 del citado decreto
(70%), por la disposicidn y/o administracion de los bienes inmuebles del Estado Nacional o de los
bienes decomisados y/o sujetos a procesos de extinciéon de dominio, y 2) los aranceles, tasas vy
comisiones que determine la AABE por la prestaciéon a terceros de servicios administrativos y
técnicos concretos, efectivos e individualizados, cuyo quantum no podrd superar el 2% del valor del
bien.

Se establece que lo recaudado mediante estas incorporaciones serd afectado exclusivamente al
cumplimiento de los objetivos de la citada agencia, incluida la financiacidn de sus gastos corrientes.

El Articulo 28 sustituye el articulo 15 del DNU 1.382/2012, modificando el porcentaje de afectacién a
favor de la jurisdiccidn presupuestaria que detente la efectiva custodia de los inmuebles
involucrados.

El articulo vigente establece que dicho porcentaje corresponde al 70%, en tanto el PP2021 propone
un 65%. Ademas, establece que la diferencia con el porcentaje actual (5%) serd parala AABE, a quien
se le afectard el mismo porcentaje en caso de bienes decomisados y/o sujetos a procesos de
extincién de dominio.

Capitulo IV- De los cupos fiscales

El Articulo 33 determina que el cupo fiscal para el ejercicio 2021 de los beneficios promocionales de
la Ley 26.270 de Desarrollo y Produccién de la Biotecnologia Moderna, serd asignado por la
autoridad de aplicaciéon de dicha ley.

El Articulo 34 incorpora un nuevo cupo fiscal para el afio 2021 referido a los beneficios fiscales
indicados en el articulo 97 de la Ley 27.467.

Este articulo refiere al coémputo contra el impuesto al valor agregado que en definitiva adeudaren
empresas ejecutoras de obra, destinadas a vivienda social, por sus operaciones gravadas, del
impuesto al valor agregado gque les hubiera sido facturado y que hayan destinado efectivamente a
tales trabajos u obras o a cualquier etapa en su consecucidn, en la medida en que esté vinculado al
trabajo o a la obra y no hubiera sido ya utilizado por el responsable.

El Articulo 35 establece un maximo para el ejercicio 2021 de $15.000 millones para la devolucién de
los créditos fiscales originados en la compra, construccién, fabricaciéon, elaboracidn o importacién
definitiva de bienes de uso -excepto automoviles-, una vez transcurridos seis periodos fiscales desde
su cémputo.
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Capitulo VII- De las operaciones de crédito publico

El Articulo 47 mantiene el diferimiento de los servicios de la deuda contraida con anterioridad al 31
de diciembre de 2001y la autorizacién para que el Poder Ejecutivo Nacional prosiga con el proceso
de normalizacién de los mismos.

Cabe sefalar que el PP2021 modifica la periodicidad de los envios de informacion que el Ministerio
de Economia esta obligado a hacer al Congreso relativos al avance de las tratativas y acuerdos del
proceso de negociacién: mientras que la Ley 27.467 de Presupuesto 2019 exige informes
trimestrales, el PP2021 estipula que en 2021 la informacidn debera ser remitida de manera semestral.

Los Articulo 49 y 52 refieren al articulo 7 de la Ley 23.982, relativo a los recursos asignados para
atender el pasivo consolidado del Estado Nacional.

El primero aclara que dentro del monto autorizado para la Jurisdiccion 90 se incluyen $150 millones,
para el pago de las deudas referidas en los incisos b) y ¢) del mencionado articulo -relacionadas con
prestaciones y créditos asociados a la relacién laboral y la actividad profesional y créditos por dafios,
gue cuentan con ventajas en el orden de prelaciéon de pago.

El segundo, modifica el monto maximo de los créditos por dafos establecidos en el inciso ¢) v se fija
en un aio de haber jubilatorio minimo por persona y por Unica vez.

El Articulo 53 modifica el articulo 133 de la Ley 11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto,
que refiere a los tramites de requerimientos de pago de la deuda consolidada y sus procedimientos
correspondientes, dependiendo de su monto.

Se define un nuevo monto maximo de 188 mddulos previstos en el articulo 35 del Decreto
1.344/2007, equivalentes a $300.800 (actualmente el limite es de $20.000), hasta el cual interviene
la Unidad de Auditoria Interna. Para montos mayores, el control serd ejercido por la Sindicatura
General de la Nacién.

El Articulo 54 modifica el articulo 38 de la Ley 11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto,
que faculta al Ministerio de Economia a condonar deudas de jurisdicciones y entes de la
Administracion Nacional y entes residuales en liquidacién de empresas privatizadas originadas por
la entrega de Bonos de Consolidacién y Bonos de Consolidacidon de Deudas Previsionales.

En particular, incorpora las deudas por aplicacion del Capitulo V (de consolidacién de deudas) de la
Ley 25.344 de emergencia econdmico-financiera.

Capitulo IX- De las relaciones con provincias

El Articulo 56 establece el crédito presupuestario para transferencias a cajas previsionales
provinciales de ANSES.

A diferencia de lo indicado en la Ley 27.467 de Presupuesto 2019, se elimina la obligacion de que
ANSES transfiera a las provincias el monto total del déficit definitivo correspondiente a los periodos
2017 y 2018.

El Articulo 57 exceptua las disposiciones de los articulos 7 y 10 de la Ley 23.928, a los convenios de
asistencia financiera otorgada por el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial (FFDP) a las
provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Mediante el Decreto 352/2020 se indica que la tasa aplicable para los intereses serd del 0,10%
nominal anual y se calcularad sobre el capital ajustado por el Coeficiente de Estabilizacidn de
Referencia (CER) (articulo 5 inciso ¢)).
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El Articulo 58 |le otorga la facultad al Ministerio del Interior, dentro del plazo de 180 dias desde la
publicacion de la presente ley, de condonar las deudas por intereses (devengados hasta el dictado
del acto administrativo pertinente) contraidas por los municipios en el marco de los programas
convenidos con dicho Ministerio, originadas en transferencias efectuadas para financiar gastos
corrientes o de capital.

Capitulo X- De la politica y administracién tributarias

El Articulo 60 establece la exencidn de impuestos a las importaciones de vacunas y material
descartable que realice el Ministerio de Salud de la Nacién y/o Fondo Rotatorio de la Organizacidon
Panamericana de la Salud durante 2021.

El Articulo 61 exime del pago de IVA a las mercaderias determinadas en el articulo 60 (vacunas y
material descartable).

El Articulo 62 establece que las exenciones establecidas en los articulos anteriores de la presente
ley serdn de caracter transitorio y se aplicardn tanto a las importaciones perfeccionadas durante la
Emergencia Sanitaria Nacional y/o el Ejercicio Fiscal 2021 como a las mercaderias que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en territorio aduanero pendientes de
nacionalizar.

El Articulo 63 establece la exencidn del IVA para el servicio de roaming internacional segun los
acuerdos bilaterales con la Republica de Chile.

El Articulo 64 introduce una modificacién de forma a la Ley 11.683 de Procedimiento Fiscal vy a la
Ley 22.415, Cédigo Aduanero, indicando gue el Ministerio de Economia sera el encargado de fijar las
tasas de intereses resarcitorios y punitorios,

El Articulo 65 prorroga por el ejercicio 2021 la alicuota diferencial de la Tasa de Estadistica de
Importaciones (articulo 49 de la Ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacién Productiva en el
Marco de la Emergencia Publica).

Capitulo XI- Otras disposiciones

El Articulo 67 establece la prérroga por un afo del régimen del Fondo Fiduciario para Subsidios de
Consumos Residenciales de Gas, establecido por la Ley 25.565 de Presupuesto 2002.

Mediante dicho régimen se financia a: a) las compensaciones tarifarias para la Region Patagdnica,
Departamento Malargle de la Provincia de Mendoza y de la Regidn conocida como "Puna”, que las
distribuidoras o subdistribuidoras zonales de gas natural y gas licuado de petrdleo de uso
domiciliario, deberan percibir por la aplicacién de tarifas diferenciales a los consumos residenciales,
y b) la venta de cilindros, garrafas o gas licuado de petrdleo, gas propano comercializado a granel y
otros, en las provincias ubicadas en la Regién Patagdnica, Departamento de Malarglie de la provincia
de Mendoza y de la Regién conocida como "Puna”.

El Articulo 69 indica la exencidn del pago de derechos y tasas gue gravan la importacion de bienes
de capital y de consumo, adquiridos por la Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E. o por
Intercargo S.A.C.

Se agrega la exencidn a los impuestos internos de dichas importaciones, respecto a lo establecido
en Ley 27.467, de Presupuesto 2019.

El Articulo 70 exime del Impuesto a las Ganancias y condona el pago de las deudas tributarias que
se hubiesen generado hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley en concepto de dicho
impuesto, a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E.
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El Articulo 72 establece la préorroga del Fondo de Compensacidn al Transporte Publico de pasajeros
por automotor urbano y suburbano del interior del pais, creado por la Ley 27.561, que modifica el
presupuesto de la Administracién Nacional vigente para el ejercicio 2020.

El presupuesto de dicho Fondo serd distribuido por el Ministerio de Transporte de la Nacién. El
articulo dispone que las provincias que adhieran a dicho Fondo deberan conjuntamente con las
empresas de transporte implementar el sistema de boleto Unico electrdnico.

El Articulo 73 sustituye el articulo 44 de la Ley 11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto.

El articulo refiere a la caducidad de las 6rdenes de pago emitidas por los Servicios Administrativos
Financieros que ingresen, o sean informadas mediante formularios resiumenes, al Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIDIF). Se incorpora que la caducidad es de orden administrativo y no
implica la pérdida de derechos por parte del acreedor, en la medida que no hubiere operado la
prescripcion legal del derecho. Por otro lado, se elimina la indicacion respecto a la caducidad de
ordenes de pago emitidas durante los afios 2015 a 2017.

El Articulo 74 extingue el total de la deuda (capital e intereses) del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP) por los préstamos y refinanciamientos recibidos con
fondos del Tesoro Nacional con destino al pago de deudas preexistentes en el marco del contrato
de suministro de medicamentos (articulo 4 del Decreto 975/2016 y articulo 6 del Decreto
1.013/2017).

El Articulo 75 dispone la prérroga hasta el 31 de diciembre de 2021 de las disposiciones del Decreto
668/2019.

El citado decreto establece que las Jurisdicciones y Entidades comprendidas en el articulo 8 de la
Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y
sus modificaciones, asi como la totalidad de las empresas, entes y fondos fiduciarios comprendidos
en sus incisos b), ¢) v d), vy los fondos y/o patrimonios de afectacidon especifica administrados por
cualquiera de los organismos contemplados precedentemente sélo podrdn invertir sus excedentes
transitorios de liquidez, mediante la suscripcidn de Letras precancelables del Tesoro Nacional a un
plazo que no exceda los 180 dias. Asimismo, mientras esté vigente el Decreto 668/2019, se suspende
la competencia otorgada a la Tesoreria General de la Nacién de emitir opinidn previa sobre las
inversiones temporales de fondos que realicen las Entidades del Sector Publico Nacional en
instituciones financieras del pais o del extranjero (inciso j) del articulo 74 de la Ley 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y sus
modificaciones).

El Articulo 76 deroga el articulo 56 de la Ley 27.467 de Presupuesto 2019, incorporado por dicha
Ley como articulo sin niumero a la Ley 11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto.

Dicho articulo 56 establece que los agentes fiduciarios o los 6rganos directivos de los fondos
fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del Estado Nacional, deberan
contar con una recomendacion de inversidn de la Secretaria de Hacienda y de la Secretaria de
Finanzas, antes del vencimiento de las colocaciones de fondos liquidos sin aplicacién temporaria o
de la realizacién de nuevas colocaciones financieras.

El Articulo 77 dispone la sustitucidon de un articulo sin nimero de la Ley 11.672, Complementaria
Permanente de Presupuesto, incorporado por el articulo 21 de la Ley 27.561, que modifica el
presupuesto de la Administracién Nacional vigente para el ejercicio 2020.

El articulo refiere al tratamiento para las empresas Aerolineas Argentinas Sociedad Andnima vy
Austral Lineas Aéreas - Cielos Del Sur Sociedad Andnima.
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Se incorpora dentro de los érganos de control, a la Sindicatura General de la Nacién y a los restantes
organos rectores de Administracion Financiera. Ademas, se agrega que el mismo criterio establecido
respecto de los érganos de control, serd aplicable para las sociedades andnimas de capital estatal o
con participacion estatal mayoritaria, los Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente
con bienes y/o fondos del Estado Nacional y las Universidades Nacionales.

El Articulo 78 deroga el articulo que establece que los recursos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS) destinados al pago del Programa
Nacional de Reparacion Histérica para Jubilados y Pensionados (Ley 27.260), serdn registrados
presupuestariamente como un recurso de capital de la ANSES (articulo 121 de la Ley 27.467 de
Presupuesto 2019, incorporado por su articulo 127 a la Ley 11.672, Complementaria Permanente de
Presupuesto).

El Articulo 79 establece que la Comisidn Nacional Antidopaje actuard en el &mbito del Ministerio de
Turismo y Deportes o en el organismo que en un futuro lo reemplace (sustitucién del articulo 1de la
Ley 27.438 que modifica el articulo 79 de la Ley 26.912 del Régimen Juridico para la Prevencion y el
Control del Dopaje en el Deporte).

El Articulo 80 dispone la condonacién de las deudas de las Provincias, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y de los Municipios con el Estado Nacional derivadas de los programas de vivienda,
infraestructura y equipamiento nacionales, en la porcién que exceda los reclamos efectuados al
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat derivados de los acuerdos de ejecucién de dichos
programas.

El Articulo 81 establece la derogacién del articulo sin nimero de la Ley 11.672, Complementaria
Permanente de Presupuesto, correspondiente al articulo 105 de la Ley 27.431 de Presupuesto 2018.

El articulo indica que no le serd aplicable a Agua y Saneamiento Argentinos Sociedad Andnima
(AYSA) el régimen presupuestario de Empresas y Sociedades del Estado (inciso b) del articulo 8 de
la ley 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional).
En tanto si le serdn aplicables los sistemas de control previstos en la citada Ley 24.156.

El Articulo 82 dispone la transferencia de saldos disponibles en el Fideicomiso de Administracién,
(Decreto 908/2016) con destino a la financiacidn de la estrategia de Cobertura Universal de Salud
(CUS) al Fondo de Emergencia y Asistencia de los agentes del seguro de salud (Ley 23.660 y sus
modificaciones).

El Articulo 83 establece que serdn registradas como aplicaciones financieras en el ejercicio
correspondiente, las obligaciones originadas en decisiones y/o laudos del Centro Internacional de
Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), que correspondan ser atendidas con cargo
al Presupuesto de la Administraciéon Nacional.

El Articulo 84 dispone una asignacion para la provincia de La Rioja y otra para sus municipios, sin
establecer criterios de distribucidn entre los municipios.

El Articulo 85 sustituye el articulo 87 de la Ley 11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto.

La redaccion del nuevo articulo establece que las Jurisdicciones y Entidades del Sector Publico
Nacional definidas en los incisos a), b) y ¢) del articulo 8 de la Ley 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, que obtengan utilidades en su
gestion econdmica, deberdn aportar con cargo a tales beneficios las sumas que determine el Jefe
de Gabinete de Ministros, con el fin de atender necesidades inherentes al funcionamiento de dicho
sector.

P 26



OPC | Descripcién general del contenido del Proyecto de Ley de
Presupuesto 2021 de la Administracion Nacional

El Articulo 86 establece la prérroga del Decreto 668/2019 -al igual que lo hace el Articulo 75-,
incluyendo al FGS en el alcance de dicho decreto.

Ademds, prorroga hasta el 31 de diciembre de 2021 el Decreto 346/2020, que establecié el
diferimiento de los pagos de intereses y amortizaciones de capital de un conjunto de titulos de deuda
denominados en ddlares, emitidos bajo legislacion argentina. Cabe mencionar que el Articulo 3 de
la Ley 27.556 ya dispuso la postergaciéon al fin de 2021 de los pagos correspondientes a estos titulos
en caso en gque no hayan ingresado al canje.

Adicionalmente, la prérroga del Decreto 346/2020 implica la refinanciacién mediante la emision de
nuevos titulos de los vencimientos de intereses y amortizacién de las letras en ddlares en poder del
Banco Central, las letras suscriptas en forma directa por el FGS y las letras emitidas en el marco del
Decreto 668/2019.

Los Articulo 87 y 88 establecen un régimen especial de regularizacidn de obligaciones pendientes
de pago por las deudas que las Distribuidoras de Energia Eléctrica acumulan al 30 de septiembre de
2020 con CAMMESA y/o con el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

La Secretaria de Energia, autoridad de aplicacion, establecerd las condiciones, pudiendo reconocer
créditos equivalentes hasta 5 veces la factura media mensual del Ultimo afio o el 66% de la deuda
existente. En tanto la deuda remanente deberd ser regularizada mediante un plan de pagos con un
plazo de hasta 60 cuotas mensuales, hasta 6 meses de gracia y una tasa de interés equivalente de
hasta el 50% de la vigente en el MEM. Los créditos se hardn efectivos en el marco del acuerdo de
regularizaciéon de deudas gue mantienen con CAMMESA. Ademas, se habilitan acuerdos para
instrumentar diferentes mecanismos que promuevan la ejecucidn de inversiones con el fin de lograr
la mejora de la calidad del servicio o propender una reduccién de las deudas de los usuarios en
situacion de vulnerabilidad econdmica. La Secretaria de Energia podra llegar a acuerdos de
regularizacién en forma particular con cada una de las Distribuidoras.

Comentario General

Es importante mencionar que los articulos 20, 21, 22, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 76,
87, 88 no cumplen con lo dispuesto por el articulo 20 de la ley 24.156'°, dado que no se relacionan
directa y exclusivamente con la aprobacién, ejecucidn y evaluacion del presupuesto. Las
modificaciones propiciadas por dichos articulos deberian impulsarse a través de otras normas
legales.

Anexo Il - Gasto en personal y cargos de la Administracion Nacional

El monto previsto en el Proyecto de Ley para el gasto en personal asciende a $747.950 millones con
una variacién en términos reales de 3,1% a/a respecto al
El gasto en personal representa el 9,0% monto estimado para 2020, y de 3,3% a/a si se excluyen
de los gastos totales, por debajo del I tos | id COVID-1920. L . .
promedio de los Gltimos afos. os gastos incurridos por - . La asignacién para
el 2021 equivale a un 2,0% del PIB.

9 Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, articulo 20: “Las
disposiciones generales constituyen las normas complementarias a la presente ley que regirdn para cada ejercicio financiero.
Contendran normas que se relacionen directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
del gque forman parte. En consecuencia, no podran contener disposiciones de caracter permanente, no podran reformar o
derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos. El titulo | incluird, asimismo, los cuadros
agregados que permitan una vision global del presupuesto y sus principales resultados.”

20 Durante 2020, estos gastos sumaron $909 millones correspondientes a un bono otorgado a las fuerzas armadas y de
seguridad de $5.000 seguin Decreto 318/2020.
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Cuadro 10. Cargos financiados de la Administracién Nacional

2020 y 2021, en cantidad y % de var. a/a

Varlac:|on
P r

Total 334.460
Poder Ejecutivo (*) 282.895
Poder Judicial (**) 26.295
Poder Legislativo (**) 16.371
Ministerio Publico (**) 8.899

338.060 3.600 1,1%
285.842 2.947 1,0%
26.441 146 0,6%
15.625 -746 -4,6%
10.152 1.253 14,1%

(*) Ejercicio 2020: corresponde a la ocupacion al mes de junio de 2020, fuente: SIRHU.
(**) Ejercicio 2020: cargos del Presupuesto 2019 (Ley 27.467), distribuidos mediante la DA 12/19, en virtud
de la prérroga establecida por el Decreto 4/20 para el ejercicio 2020.

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021, Ley 27.467 de Presupuesto 2019 y SIRHU.

El total de cargos incluidos en el PP2021 asciende a 338.060, de los cuales el 84,6% corresponden
al Poder Ejecutivo Nacional (285.842 cargos), el 7,8% al Poder Judicial de la Nacion (26.441 cargos),
el 4,6% al Poder Legislativo Nacional (15.625 cargos), y el restante 3,0% al Ministerio Publico (10.152
cargos). Esta cantidad supone un incremento del 1,1% (3.600 cargos) respecto a los cargos del
corriente ejercicio. Se incluyen 2.947 cargos mas en el Poder Ejecutivo Nacional, 1.253 cargos
adicionales para el Ministerio Publico, 146 cargos mas para el Poder Judicial de la Nacidn, mientras
que en el Poder Legislativo Nacional se prevén 746 cargos menos.

Grafico 4. Variaciones de los cargos por jurisdiccion

2021, en cantidad y % de var. a/a

Min. de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Min. Publico

Poder Judicial de la Nacion

Presidencia de la Nacién

Min. de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Jefatura de Gabinete de Ministros

Min. de las Mujeres, Géneros y Diversidad
Min. del Interior

Min. de Defensa

Min. de Cultura

Min. de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Min. de Salud

Min. de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Min. de Educacion

Min. de Desarrollo Territorial y Habitat
Min. de Obras Publicas

Min. de Transporte

Min. de Turismo y Deportes

Min. de Desarrollo Productivo

Min. de Economia

Min. de Seguridad

Min. de Justicia y Derechos Humanos
Min. de Relaciones Ext., Comercio Inter. y Culto
Min. de Desarrollo Social

Poder Legislativo Nacional

| 2

oNoNoNoNoNoNoNONONONONGNG R

—:

2.839 (20,1
1.253 (14,1

146 (0,6)

" 68 (4,3)
| 20 (0,2)
|17 (1,4)

| 15 (20,5)

(O]

-17. (.0
-746 (4,6)

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021, Ley 27.467 de Presupuesto 2019 y SIRHU.
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Al interior de las jurisdicciones del Poder Ejecutivo (+2.947 cargos), se observan incrementos de
cargos en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, mayormente en Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (+2.803 cargos), en la Presidencia de la Nacién, dado que se
incorpora a la Secretaria de Comunicacién y Prensa?' (+64 cargos), en el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (+20 cargos) que actla bajo la drbita del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, en la Jefatura de Gabinete de Ministros (+17 cargos) y en el Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad (+15 cargos). En tanto el resto de las jurisdicciones no presentan
variaciones relevantes??.

Al respecto, el incremento de cargos en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
se enmarca en una de las prioridades de politicas presupuestarias para 2021 establecidas por el
gobierno, entre las que se incluye, dentro de “Dinamismo productivo e infraestructura”, revalorizar
la carrera del investigador y el becario de dicho organismo, financiando nuevos cargos.

En el Poder Legislativo (-746 cargos), la menor cantidad de cargos se observa en el Senado de la
Nacidén (-718 cargos), en la Camara de Diputados (-117 cargos), en la Biblioteca del Congreso (-105
cargos) y en la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual (-7 cargos). En
tanto que se prevén 100 nuevos cargos en la Auditoria General de la Nacidn y 101 en los de la Ayuda
Social Personal del Congreso de la Nacidn. El resto de las entidades mantendrd la misma cantidad.

Por su parte, dentro del Poder Judicial se verifica un incremento de 146 cargos que corresponden al
Consejo de la Magistratura, mientras que aquellos correspondientes a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn no presentan variacion.

Finalmente, para el Ministerio Publico se incluyen 1.253 cargos adicionales, de los cuales 718
corresponden a la Defensoria General de la Nacién y 535 a la Procuracidon General de la Nacién. El
aumento responde a la necesidad de cubrir la dotacién de personal de las distintas dependencias a
partir de la creacién de diferentes Juzgados Federales en el interior del pais. Tales incorporaciones
se van dando en forma paulatina aflo tras afo. Ademas, se requiere cubrir cargos de distintas
Fiscalias y Defensorias?®, como aquellos cargos suplentes por interinatos y subrogados, que se van
incorporando a la planta vigente por el mero transcurso del tiempo, de acuerdo al cumplimiento de
la normativa salarial reglamentaria del empleo en el &mbito judicial.

Respecto al total de horas de catedras, el Proyecto incluye 288.600 horas, de las cuales el 30,7%
pertenecen al Ministerio de Defensa, el 12,4% al Ministerio de Seguridad, el 11,4% al Ministerio de
Desarrollo Productivo, el 11,0% a la Jefatura de Gabinete de Ministros, el 9,1% a la Presidencia de
Nacidn, y el restante 25,5% se distribuye entre 14 jurisdicciones.

21 Segun lo establecido por el DNU 7/2019.

22 Estas variaciones responden a la comparacién entre los cargos incluidos en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2021y la
ocupacion en planta permanente y transitoria al mes de junio de 2020, tal como surge del SIRHU.

2% De la Camara Nacional de Apelaciones en las Relaciones de Consumo; Unidad Especializada en casos de Flagrancia;
Procuraduria de Extincion de Dominio; Dependencias para Causas Complejas y de aguellas en las cuales se implementara el
Sistema Procesal Penal Acusatorio (Comodoro Rivadavia, Mendoza, Salta y Rosario), Defensoria Publica Oficial ante la
Camara Federal y Nacional de Casacion del Trabajo y de la Seguridad Social; Defensoria Publica Oficial ante la Camara Federal
de Apelaciones de Luis Piedra Buena; Unidades de Control de la Ejecucion de las Penas Privativas de la Libertad de las
jurisdicciones de Cordoba, Salta y Posadas, fortalecimiento en Dependencias de las provincias de Mendoza, Cérdoba, Salta,
Neuquén, Chaco y Corrientes, entre otras.

P29



OPC | Descripcién general del contenido del Proyecto de Ley de
Presupuesto 2021 de la Administracion Nacional

Grafico 5. Cargos cada mil habitantes y participacion del gasto en el personal en el PIB
2010 a 2021, en %
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FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021, Cuentas de Inversidn de cada ejercicio, Ley
27.467 de Presupuesto 2019, SIRHU e INDEC.

Durante los ultimos afos la cantidad de cargos ocupados en la Administracion Nacional cada mil
habitantes, registra aumentos desde el ejercicio 2010 hasta el 2016. Luego, a partir del ano 2017,
disminuye hasta alcanzar una relacién de 7,3 en el aflo 201924 En el afio 202025, la relacidn arroja que
existen 7,4 cargos ocupados cada mil habitantes y para el 2021, teniendo en cuenta los cargos
incluidos en el PP2021, se mantiene en igual proporcidn. La misma tendencia se refleja en la evolucion
del gasto en personal en términos del producto, con crecimientos hasta el ejercicio 2016, y caidas a
partir del 2017, manteniendo similar participacion en los ejercicios 2020 y 2021.

Grafico 6. Cargos financiados y ocupados
2004 a 2021, en cantidad
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FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021, Cuentas de Inversiéon de cada ejercicio y

SIRHU.

24 Jltimo ejercicio en que se presentd la Cuenta de Inversion al Congreso de la Nacidn, la que incluye los cargos ocupados a
diciembre de 2019

25 Para el Poder Ejecutivo se considera la ocupacién en planta permanente vy transitoria al mes de junio de 2020, tal como
surge del SIRHU. Para el resto, se incluyen los cargos del Presupuesto 2019 (Ley 27.467) en virtud de la prérroga para 2020.
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Ademas, se advierte que los cargos financiados por los presupuestos de los ultimos 17 afios han sido
mayores a los que efectivamente se han ocupado, disminuyendo la brecha entre ambos durante los
ultimos ejercicios.

Grafico 7. Evolucion del gasto en personal sobre el gasto total y el gasto primario
2010 a 2021, en %
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(*) No incluye los gastos por COVID-19.
FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2021 y Cuentas de Inversidon de cada ejercicio.

En cuanto a la participacidon del gasto en personal sobre el resto de los gastos, el crédito asignado
por el PP2021 corresponde a un 9,0% de los gastos totales y a un 9,7% de los gastos primarios, lo
que implica 1,5 p.p. vy 2,0 p.p., respectivamente, por debajo del promedio de los ultimos afios.
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