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La presente memoria institucional se realiza en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 5 del articulo 9 de la ley de creacién de la Oficina
de Presupuesto del Congreso (OPC) NO. 27.343, que establece como
responsabilidad del Director General la elaboracion de la memoria anual de
la institucion. Esta memoria describe en forma sintética las actividades y
gestiones institucionales desarrolladas por la OPC durante el periodo 2019 y
presenta el nivel y caracteristicas del cumplimiento del Plan de Trabajo
aprobado por la Comision de Supervision Parlamentaria (CSP).

El plan de trabajo fue aprobado por Resoluciéon No. 1 por la Comision de
Supervision Parlamentaria el 12 de marzo de 2019 y contd con las firmas de
los senadores Esteban Bullrich y Beatriz Mirkin y los diputados Luciano
Laspina y Marco Lavagna.

Por Resolucidn No. 2 de fecha 12 de marzo de 2019 fue aprobada la Memoria
del ano 2018 por los citados integrantes de la Comisidn de Supervision
Parlamentaria.

El rol de la OPC resulta fundamental en los procesos de institucionalizacion
del pais vy en la transparencia del manejo de los recursos del Estado. Cada
informe de la OPC es realizado por especialistas en analisis fiscal y significan
un insumo de alta rigurosidad técnica que permite enriquecer el debate
legislativo y promover una mejora en la toma de decisiones de temas que
involucren recursos publicos.

Y

Marcos Makdn
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La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion Argentina brinda
soporte a los legisladores del Senado de la Nacion y de la Camara de
Diputados a efectos de lograr una profundizacién de la comprensién de
temas que involucren recursos publicos, democratizando el conocimiento y
la toma de decisiones.

Es una oficina técnica de analisis fiscal que produce informes abiertos a la
ciudadania. Fue creada por la Ley 27.343 en noviembre de 2016, aprobada
por unanimidad por el Senado de la Nacién y por mayoria absoluta de la
Camara de Diputados. Esta dirigida por un Director General y cuenta con
cuatro Directores a cargo cada uno de ellos de una Direccion. El Director
General y los Directores duran cinco (5) aflos en sus funciones, con
posibilidad de ser reelegidos, pudiendo ser removidos por mal desempefo
en sus funciones en los términos del articulo 7° de la Ley 27.343.

Segun el articulo 8° de la ley la OPC cuenta con una Comision de Supervision
Parlamentaria conformada por: el presidente, los vicepresidentes primero y
segundo de la Comision de Presupuesto y Hacienda de la Camara de
Diputados y el presidente, el vicepresidente y el secretario de la Comision
de Presupuesto y Hacienda del Senado con funciones de aprobacion de su
plan de trabajo y presupuesto y supervision y seguimiento de su gestion.

Las funciones y responsabilidades de la OPC establecidas en la ley son: 1.
Analizar las estimaciones de ingresos, gastos, metas fisicas y deuda publica
contenidas en el proyecto de ley anual de presupuesto. 2. Apoyar a las
comisiones de Presupuesto y Hacienda y a la Comision Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracion en el cumplimiento de sus objetivos. 3. Realizar
estimaciones del impacto presupuestario de los proyectos de ley ingresados
a las comisiones de Presupuesto y Hacienda, a solicitud de dichas
comisiones. 4. Realizar estudios, analisis y evaluaciones del impacto logrado
por politicas y programas del gobierno en relacidon a su asignacion
presupuestaria, a solicitud de las comisiones de Presupuesto y Hacienda. 5.
Llevar a cabo andlisis sobre los tributos vigentes asi'como del impacto vy la
eficacia de los proyectos de ley que propongan modificaciones y/o creacion
de tributos e impuestos, a solicitud de las comisiones de Presupuesto vy
Hacienda. 6. Llevar a cabo estudios sobre las tematicas referidas a
federalismo fiscal. 7. Efectuar estudios sobre la sostenibilidad Inter temporal
de la deuda publica, incluyendo analisis de la deuda registrada, de la deuda
no registrada y de pasivos contingentes. 8. Promover la incorporacion de la
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perspectiva de género en la asignacion de los recursos presupuestarios. Para
ello se utilizaran las herramientas del Presupuesto Sensible al Género (PSG)
al analisis de proyectos, a fin de determinar el presupuesto destinado a la
eliminacion de las desigualdades de género. Asimismo, se promovera la
evaluacion presupuestaria, en funciéon de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). 9. Efectuar un
seguimiento del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
24.156.



PREVISTOS EN EL PLAN DE TRABAJO

1. Anadlisis de la ejecucion mensual de ingresos y gastos de la

MEMORIA
INSTITUCIONAL Administracidén Publica Nacional (base devengado)
Informes elaborados y publicados con periodicidad mensual.
Mes Contenido Fecha de Publicacién
P. Ingresos, Gastos y Resultados: del mes y variaciones
nominales y reales, respecto a igual mes del ejercicio
Enero anterior 14/2/2019

Nivel de Ejecucidon: del mes y variacion respecto al mismo
mes del ejercicio anterior
Situacién Fiscal: variacion nominal anual del mes y del

acumulado al mes
FEbED Nivel de Ejecucién: acumulado al mes y acumulado a igual 13/3/2019

mes del ejercicio anterior
Situacién Fiscal: variacion nominal anual del mes y del
i acumulado al mes

o) Nivel de Ejecucion: acumulado al mes y acumulado a igual ek 20
mes del ejercicio anterior
Situacidn Fiscal: variaciéon nominal anual del mes y del
acumulado al mes
Grafico de variacién real Gasto en Personal y Salario
Promedio SINEP, dic17-may19
Gréfico de Incremento del Gasto y Contribucién al
Crecimiento. Ene-may19, % var. y % del total

hlave Gréfico de serie de Ingresos y Gastos abr18-may19, % var. lets e
real y promedios modviles de 3 meses
Recuadro: Rigidez Presupuestaria: Gasto Rigido y Flexible
2004-2019, % sobre gasto total
Nivel de Ejecucidn: acumulado al mes y acumulado a igual
mes del ejercicio anterior
Situacidn Fiscal: variaciéon nominal anual del mes y del
acumulado al mes
Julio Gréficq de variacién real del Haber Minimo Jubilatorio 8/8/2019

agol8-jul19
Nivel de Ejecucidn: acumulado al mes y acumulado a igual
mes del ejercicio anterior
Situacidn Fiscal: variaciéon nominal anual del mes y del
acumulado al mes

Agosto Nivel de E_ject_Jc_ic')n: acu_mulado al mes y acumulado a igual 10/9/2019
mes del ejercicio anterior
Recuadro: Medidas Econdmicas anunciadas por el Gobierno
Nacional
Situacidn Fiscal: variaciéon nominal anual del mes y del
acumulado al mes
Grafico Haber Minimo Jubilatorio y Asignacion Universal

Octubre por Hijo. Ene-Oct 19, % variacion real 12/11/2019

Grafico Composicidon de los Ingresos Totales 2016-2019, %
de participacion

Nivel de Ejecucidn: acumulado al mes y acumulado a igual
mes del ejercicio anterior

Situacion Fiscal: variaciéon nominal anual del mes y del 11/12/2019

Noviembre
acumulado al mes



Nivel de Ejecucidn: acumulado al mes y acumulado a igual
mes del ejercicio anterior

2. Anadlisis de la ejecucion trimestral de ingresos y gastos de la

Mes
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Marzo
P. 5

Junio

Septiembre

Contenido

Situacidn Fiscal: variaciéon nominal anual del mes y del
acumulado al mes

Nivel de Ejecucidn: acumulado al mes y acumulado a igual
mes del ejercicio anterior. Clasificaciéon econémica y por
finalidad

Recuadro: Prestaciones Sociales

Programas: ejecucion fisica y financiera de los principales 15
programas presupuestarios

Indicadores seleccionados

Modificaciones Presupuestarias

Situacidn Fiscal: variaciéon nominal anual del mes y del
acumulado al mes

Gréfico de serie de Ingresos y Gastos jul18-jun19, %
variacion real y promedios moviles de 3 meses

Recuadro: Transferencias no automaticas a gobiernos
provinciales

Nivel de Ejecucidn: acumulado al mes y acumulado a igual
mes del ejercicio anterior. Clasificaciéon econémica y por
finalidad

Programas: ejecucion fisica y financiera de los principales
20 programas presupuestarios

Indicadores seleccionados

Modificaciones Presupuestarias

Situacién Fiscal: variacion nominal anual del mes y del
acumulado al mes

Recuadro: Subsidios Energéticos

Nivel de Ejecucion: acumulado al mes y acumulado a igual
mes del ejercicio anterior. Clasificaciéon econémica y por
finalidad

Programas: ejecucion fisica y financiera de los principales
20 programas presupuestarios

Indicadores seleccionados
Modificaciones Presupuestarias

3. Informe Anual de la Ejecucidon de Ingresos
Administracion Publica Nacional 2018 (23/1/19)

Administracion Publica Nacional (base devengado)

Fecha de Publicacién

11/4/2019

10/7/2019

9/10/2019

y Gastos de la

El informe detallé la ejecucion devengada durante el ejercicio 2018 en
comparacion al ejercicio anterior, analizando el esquema Ahorro-Inversion-
Financiamiento, los Ingresos, y los Gastos. Incluyd las Modificaciones
Presupuestarias segun acto administrativo, que tuvieron lugar durante todo
el afo, y el nivel de ejecucién de los gastos. Asimismo, presentd un cuadro
con 14 indicadores seleccionados sobre los principales rubros de Ingresos y
Gastos, como también de Resultados y cargos ocupados, y un cuadro
comparativo de las variaciones nominales y reales de los principales
programas presupuestarios, respecto al ejercicio anterior.
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4. Decision Administrativa de Distribucion del Presupuesto de la
Administracion Publica Nacional 2019 (18/1/19)

En el marco de lo dispuesto en articulo 30° de la Ley 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional y sus modificaciones y en el articulo 5° de la Ley 27.467 de
Presupuesto General de la Administracion Nacional para el gjercicio 2019, el
Jefe de Gabinete de Ministros, a través de Decision Administrativa (DA),
distribuye los créditos y realizaciones contenidas en la ley de presupuesto,
detallando analiticamente los niveles aprobados.

El informe tuvo por objetivo analizar la DA 12/2019 de distribucién del
Presupuesto para el ejercicio 2019, presentando los principales cambios en
el articulado respecto a la norma que rigié durante 2018 (DA 6/2018), v
expuso las disposiciones con implicancias presupuestarias incorporadas por
el Congreso de la Nacion mediante la Ley 27.467, de Presupuesto 2019, que
fueron incluidas en la mencionada norma legal.

5. Informe relativo al Informe de Avance del Proyecto de Ley de
Presupuesto 2020 (31/7/19)

En el marco del articulo 2° de la Ley 24.629, referida a las normas
complementarias para la ejecucion del presupuesto de la Administraciéon
Nacional, el Poder Ejecutivo remitioé al Honorable Congreso de la Nacion el
informe de Avance sobre el Proyecto de Presupuesto 2020 en fecha 2 de
julio. Dicho informe, recomendado en las mejores practicas internacionales
de formulacion presupuestaria, consiste en un documento que elabora el
Poder Ejecutivo para conocimiento del Poder Legislativo, previo a la
presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto para la Administracion
Nacional, que debe contener los lineamientos generales de la politica
econdmicay fiscal para el proximo ejercicio presupuestario y que constituye
el marco de referencia para la elaboracion del Proyecto de Ley de
Presupuesto de la Administracion Nacional.

Ademds de los lineamientos presupuestarios previstos para el préximo
ejercicio, se efectud una evaluacidn de la ejecucion presupuestaria al 31 de
mayo del 2019, vy se informd sobre las mejoras introducidas en el sistema
presupuestario.

El documento preparado por la OPC expuso sintéticamente los puntos
destacados del Informe de Avance del Proyecto de Ley de Presupuesto de



MEMORIA
INSTITUCIONAL

la Administracion Nacional para el ejercicio 2020 y sefiald las principales
diferencias detectadas con relacion al informe presentado el alo pasado.

6. Anadlisis de la Cuenta de Inversion 2018 - Ejecucion
Presupuestaria (7/8/19)

En el marco de lo establecido en el articulo 95° de la Ley 24.156, el Poder
Ejecutivo remitié la Cuenta de Inversidon 2018 al Congreso Nacional, antes
del 30 de junio de 2019.

Este informe reflejd sintéticamente los aspectos principales que se presenta
de la ejecucion presupuestaria en la Cuenta de Inversion 2018, tanto en su
dimensidn financiera como fisica, al sélo efecto de contribuir a su difusion y
facilitar su comprension.

Incluyd la evolucion de las principales variables macroecondmicas y el
analisis de los aspectos relevantes de la ejecucidn presupuestaria en lo
relativo a su aspecto financiero (comparacion de la ejecucidén presupuestaria
del ejercicio 2018 respecto a su presupuesto inicial y respecto al ejercicio
2017, comparacion entre la Cuenta de Inversion, el informe de seguimiento
de la ejecucion presupuestaria acumulada a diciembre elaborado en el
ambito de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP), como asi también con
el Informe Anual elaborado por la OPC) y a su aspecto fisico (exposicion del
porcentaje de ejecucion fisica de programas de mayor relevancia
presupuestaria). Ademas, incluyd un anexo referido a la ocupacién de la
Administraciéon Nacional, donde se presentd una evolucion de los cargos
ocupados, y la relacion de cargos cada mil habitantes, desde 2014 a 2018.

Asimismo, se analizé la variacion en el stock de la deuda publica a través de
las operaciones de financiamiento, los servicios de amortizacion de la deuda
y otros factores de explicacion, detallando las operaciones mas relevantes y
observando el uso de las autorizaciones presupuestarias de crédito publico.

7. Informe general sobre el Proyecto de Ley de Presupuesto 2020
(19/11/19)

El Poder Ejecutivo Nacional envié a la Cdmara de Diputados de la Nacion el
Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracién Nacional para el
gjercicio 2020, en el marco de lo dispuesto por el inciso 6 del articulo 100°
de la Constitucion Nacional y respetando el plazo establecido en el articulo



MEMORIA
INSTITUCIONAL

26° de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional y sus modificaciones (LAF).

El informe tuvo por objetivo brindar a una descripcion abarcativa del
contenido basico del Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracion
Publica Nacional para el 2020, presentado por el Poder Ejecutivo Nacional a
mediados de septiembre. Se analizaron los lineamientos generales y las
principales caracteristicas y contenidos, a fin de cumplir con Ia
responsabilidad que tiene la OPC de aportar elementos técnicos que
contribuyan a enriquecer el debate parlamentario. A tal efecto, se analizaron
las estimaciones de ingresos, gastos y metas fisicas contenidas en el
proyecto, asi como el articulado y las diferencias con respecto a la Ley de
Presupuesto de la Administracion Nacional para el ejercicio fiscal 2019.

Asimismo, se analizaron las estimaciones de Gasto en Intereses y de Fuentes
y Aplicaciones Financieras incluidas en el Proyecto de Ley de Presupuesto
2020, destacando los principales componentes y su evolucidon con respecto
a 2019. Por ultimo, se evaluaron las disposiciones contenidas en el Capitulo
VIl del proyecto (De las Operaciones de Crédito Publico), y se caracterizaron
las diferentes autorizaciones de endeudamiento incluidas.

8. Informe sobre proyecto de Ley de Presupuesto 2020 de media
sancion de la Camara de Diputados

Este informe no fue preparado como consecuencia de gque el proyecto de
Ley de Presupuesto 2020 no fue tratado por la Cdmara de Diputados.

9 y 10. Informes especiales sobre el proyecto de Presupuesto
Nacional 2020 en materia de transferencias discrecionales al sector
publico provincial y municipal y situacion presupuestaria del
sistema previsional, respectivamente

Debido al no tratamiento por la Camara de Diputados del proyecto de Ley
de Presupuesto 2020, se considerd conveniente la elaboracion del informe
sobre las proyecciones revisadas del proyecto de Ley de Presupuesto 2020,
cuyo objetivo y contenido se analiza mas adelante. Esto origind una
reorientacion del plan de trabajo, teniendo en cuenta la limitacién de
recursos humanos disponibles en la OPC.
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11. Andlisis de la Inversiéon Publica de la Administracion Nacional
prevista en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2020 (19/12/19)

Este informe analizé las partidas presupuestarias contempladas en el
Proyecto de Ley de Presupuesto 2020 destinadas a la Inversidon Publica,
incluyendo dentro de este concepto a la inversion real directa y las
transferencias de capital.

Se incluyd un analisis de la inversion publica de la Administracion Nacional,
contemplando sus proyectos y el Plan Belgrano, asi como también, de la
inversion del resto del Sector Publico Nacional.

12. Gasto Publico Social de la Administracion Nacional previsto en
el Proyecto de Ley de Presupuesto 2020 (26/11/19)

Este informe examind el gasto publico social contemplado en el Proyecto de
Ley de Presupuesto Nacional 2020, desde una perspectiva financiera y fisica.

A tal efecto, se delimitdé como gasto publico social al conjunto de
erogaciones de la Administracién Publica Nacional clasificadas en la
finalidad 3 como Servicios Sociales, que comprenden los gastos vinculados
a la prestacion de servicios de salud, promocion y asistencia social,
seguridad social, educacion y cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda vy
urbanismo, agua potable y alcantarillado y otros servicios urbanos.

El analisis se basd en la clasificacion funcional, por lineas de accion y por
programas o categorias equivalentes, tanto en términos financieros como
fisicos.

13. Analisis de Modificaciones Presupuestarias

La Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 aprobada por el Congreso
de la Nacion fue modificada durante el afio conforme a la delegacion de
facultades qgue surge de la normativa vigente. En ese marco, resulta
importante el andlisis de dichas modificaciones a los fines de brindar
informacién actualizada sobre la dindmica presupuestaria a lo largo del
ejercicio fiscal.

Se produjeron informes sobre las modificaciones presupuestarias, ya sea
aquellas dispuestas por el Jefe de Gabinete de Ministros (decisiones
administrativas), o por las impulsadas por Decretos de Necesidad y Urgencia
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P. 10)

(DNU). Estas ultimas son facultades asignadas al Congreso Nacional gque no
han sido delegadas al Jefe de Gabinete de Ministros y que aprueba el Poder
Ejecutivo ad-referéndum del Congreso Nacional, en el marco de lo
establecido en el articulo 99° inciso 3 de la Constitucién Nacional.

En 2019 se aprobaron 13 modificaciones presupuestarias, consecuentemente
se realizd un informe por cada una de ellas:

Nro. Norma Fecha de publicacién
1 DNU 193 (publicado el 14/3/19) 18/3/2019
2 DA 194 (publicada el 20/3/19) 22/3/2019
3 DA 288 (publicada el 16/4/19) 17/4/2019
1 DA 398 (publicada el 20/5/19) 21/5/2019
5 DA 567 (publicada el 4/7/19) 1/7/2019
6 DA 732 (publicada el 29/8/19) 29/8/2019
7 DNU 668 (publicado el 30/9/19) 1/10/2019
8 DA 847 (publicada el 16/10/2019) 16/10/2019
9 DNU 740 (publicado el 29/10/19) 29/10/2019
10 DA 961 (publicada el 28/11/19) 28/11/2019
n DA 1 (publicada el 20/12/19) 20/12/2019
12 DA 2 (publicada el 27/12/19) 27/12/2019
13 DA 3 (publicada el 31/12/19) 2/1/2020

14, 15 y 16 Informes de la ejecucion anual de Empresas Publicas,
Fondos Fiduciarios y Otros Entes del Sector Publico Nacional

Debido a la carencia de informacion de ejecucion presupuestaria del resto
del Sector Publico Nacional se decidio desarrollar - como una tarea previa,
el Monitor Fiscal del Sector Publico Nacional.

El Monitor Fiscal del Sector Publico Nacional no financiero (SPNnf) es una
plataforma interactiva de consulta que facilita la visualizacién del tamafio y
composicién del gasto publico nacional. Fue proyectado como una
herramienta de navegacidn intuitiva, apuntando a simplificar las categorias
conceptuales y su graficacidén, contribuyendo con ello a una mayor
democratizaciéon del conocimiento presupuestario. Para el desarrollo del
monitor se recurridé a uno de los softwares de inteligencia de negocios mas
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solidos del mercado (Tableau) y se apeld al uso intensivo de uno de los
sistemas de gestion de bases de datos mas extendidos (SQL).

Para la confeccion del Monitor Fiscal se llevaron adelante tareas de
construccién de tablas de los distintos subsectores del SPNnf, para lo cual
se condujeron labores de relevamiento, extraccion y tabulacion de las series
de gastos e ingresos para el periodo 1995 - 2018 de:

e Empresas Publicas
e Fondos Fiduciarios
e Universidades Nacionales

e Otros Entes (excluidos)

Posteriormente se procedié a llevar a cabo tareas de consolidaciéon de las
series financieras de la Administracién Publica Nacional (APN) con el resto
del SPNNf y a definir el modelo integrado de datos. Para ello se determind la
estructura ldégica vy la forma de almacenar y organizar los registros
presupuestarios del SPNnf ponderando las diferentes alternativas existentes
(modelo jerdrquico, de red, relacional, de grafo).

Concluido el trabajo de construccion de bases de datos se dio inicio al disefio
de las visualizaciones relevantes. Se exploraron variantes (mapas de arbol,
burbujas, grillas, graficos de tendencia) para las principales categorias de
ingreso, gasto y resultado y se colectd la iconografia de todas las empresas
publicas, fondos fiduciarios y entes. Se compilaron, por otro lado, datos de
produccion, recursos humanos, entorno operacional, endeudamiento e
inversiones de las empresas publicas originados en los planes de accion
anexos a los presupuestos del ejercicio 2019. Finalmente se integraron todas
las actividades con el armado del tablero del Monitor.

17. Informe sobre el Presupuesto Consolidado del Sector Publico
Nacional (25/6/19)

La Decision Administrativa 449/2019, aprobd el Presupuesto Consolidado
del Sector Publico Nacional (SPN) correspondiente al Ejercicio 2019, dando
cumplimiento a lo establecido por el articulo 55° de la Ley 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional y sus modificatorias. Dicho articulo establece gue la Oficina
Nacional de Presupuesto debe preparar anualmente el presupuesto
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consolidado y presentarlo al Poder Ejecutivo Nacional, antes del 31de marzo
del afio de su vigencia. Una vez aprobado es remitido para conocimiento del
Honorable Congreso de la Nacion.

El documento elaborado presentd la definicién, alcance, marco juridico y los
principales aspectos metodoldgicos del Presupuesto Consolidado del SPN.
Se incluyd un analisis comparativo respecto al mensaje de remision del
Proyecto de Ley de Presupuesto al Honorable Congreso de la Nacion,
correspondiente al ejercicio 2019.

18. Informe sobre el Presupuesto Plurianual 2019-2021

Este informe no fue elaborado por el retraso en la incorporacién de analistas
y se considerd conveniente elaborar un modelo conceptual y metodoldgico
sobre Marco Fiscal de Mediano Plazo, que sirviera de base como marco de
referencia para el analisis en el futuro de los presupuestos plurianuales

19. Informe de Ejecucidon Presupuestaria de Inversion Publica
Nacional - Segundo trimestre de 2019 (30/8/19)

El documento analizd la ejecucidon financiera de la inversidon publica de la
Administracion Publica Nacional durante el segundo trimestre de 2019,
comprendiendo por tal concepto a la sumatoria de la Inversion Real Directa
y las Transferencias de Capital, principales componentes del gasto de
capital. A tal efecto, se utilizaron los clasificadores habituales bajo los cuales
se presenta la informacion presupuestaria (por organismos ejecutores, por
ubicacién geografica y por fuentes de financiamiento), complementando el
analisis con el detalle de los principales proyectos de inversidn de la
Administracion Nacional. El informe se compone de tres secciones y un
Anexo. En primer lugar, se analizdé la composicion de la inversion publica
durante el segundo trimestre de 2019. A continuacion, se abordo el analisis
de los proyectos de inversion en ese periodo, mientras que en la tercera
seccion se realizd un monitoreo de la ejecucion fisica de dichos proyectos,
de acuerdo con la ejecucién acumulada al cierre del Ejercicio 2018.
Finalmente, se incorpord en el Anexo, una serie de cuadros y graficos
complementarios con distintos clasificadores de la inversién publica y los
proyectos de inversion.
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20. Seguimiento mensual de financiamiento y servicios de la deuda

Se desarrollé un informe de seguimiento de las operaciones de deuda
publica nacional, que se publicé con periodicidad mensual. El analisis abarco
las emisiones de titulos publicos, desembolsos de préstamos y los pagos por
amortizaciones e intereses, describiendo los acontecimientos mas
relevantes del mes finalizado y las operaciones previstas para los meses
subsiguientes. La informacion se presento clasificada por moneda, acreedor,
tasa de interés y tipo de instrumento financiero. También se incluyé un
seguimiento del uso de las autorizaciones de crédito publico incluidas en la
Ley de Presupuesto y sus modificaciones.



Mes FeCha de DUincaCi()n

Colocaciones de titulos publicos y desembolsos de
préstamos
Marzo Amortizaciones e intereses pagados 12/4/2019

Operaciones previstas para el mes siguiente
OPC Programa Creadores de Mercado

Colocaciones de titulos publicos y desembolsos de

préstamos

Amortizaciones e intereses pagados
MEMORIA Abril Operaciones previs_tas para el mes siguiente
INSTITUCIONAL Los Bonos Internacionales en Ddlares (BIRAD)

La disputa por Aguas Argentinas

Desembolsos y y perfil de amortizaciones del préstamo
ANO 2019 Stand-by del FMI

Colocaciones de titulos publicos y desembolsos de

préstamos

Mayo Amortizaciones e intereses pagados

P. 14 Uso de las autorizaciones de crédito publico
Operaciones previstas para el mes siguiente
La deuda con el Club de Paris
Colocaciones de titulos publicos y desembolsos de
préstamos
Amortizaciones e intereses pagados
Uso de las autorizaciones de crédito publico
Operaciones previstas para el mes siguiente

15/5/2019

13/6/2019

Junio 17/7/2019

Colocaciones de titulos publicos y desembolsos de
préstamos
Amortizaciones e intereses pagados
Uso de las autorizaciones de crédito publico
Operaciones previstas para el mes siguiente
Desembolso del FMI
Colocaciones de titulos publicos y desembolsos de
préstamos
Amortizaciones e intereses pagados
Uso de las autorizaciones de crédito publico
Agosto Operaciones previstas para el mes siguiente 12/9/2019
Reperfilamiento de letras del Tesoro de mercado en poder
de tenedores institucionales
Cancelacién de bonos emitidos por operaciones de repo
Colocacién de letra a la provincia de Mendoza

Julio 13/8/2019

Colocaciones de titulos publicos y desembolsos de
préstamos
Amortizaciones e intereses pagados
Uso de las autorizaciones de crédito publico
Septiembre Operaciones previstas para el cuarto trimestre 11/10/2019
Proyecto de ley para incorporar CACs a titulos nacionales
de mercado legislacién argentina
Perfil de vencimientos por tipo de instrumento y legislacion
DNU: excedentes de liquidez de los organismos publicos

Colocaciones de titulos publicos y desembolsos de
préstamos

Amortizaciones e intereses pagados

Uso de las autorizaciones de crédito publico
Operaciones previstas para los proximos meses

Octubre 15/11/2019

Colocaciones de titulos publicos y desembolsos de
préstamos
Amortizaciones e intereses pagados
Noviembre Uso de las autorizaciones de crédito publico 12/12/2019
Operaciones previstas para los proximos meses
Endeudamiento neto positivo mediante adelantos
transitorios
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21. Seguimiento de la ejecucién del Programa PPP

Se realizd un relevamiento del grado de avance de la cartera de proyectos
de Participacién Publico-Privada (PPP) incluidos en la Ley de Presupuesto
2019. Se evaluaron las modificaciones en la estructura institucional que
regula el programa de proyectos PPP. Se analizaron las principales
novedades relativas a los proyectos en ejecucion (proyectos viales de la Red
de Autopistas y Rutas Seguras - Etapa 1), incluyendo las modificaciones a
los contratos PPP (cambios en el plan de obras, condiciones y plazos de
cierre financiero, garantias).

Frente a los retrasos observados en el cronograma de licitaciones y a los
cambios institucionales mencionados, se pospuso la publicacion del informe
hasta contar con un mayor volumen de informacion.

22. Analisis de sostenibilidad de la deuda de la Administracion
Central

Se avanzd en el desarrollo de un esguema analitico para evaluar la
sostenibilidad de la deuda publica nacional. Como punto de partida se hizo
un relevamiento del marco tedérico y conceptual, en el que se evaluaron
enfoques metodologicos alternativos para efectuar el analisis
(deterministicos vy estocasticos). Simultaneamente, a partir de Ila
construccién a nivel institucional de un modelo de proyecciones para la
generacion de escenarios macroecond®micos, se avanzo en la estimacion de
la trayectoria de los principales indicadores de endeudamiento.

Se encuentra en etapa de desarrollo la articulacion entre los moédulos
macroecondmico, fiscal y de financiamiento, 10 que permitira la generacion
de escenarios que contemplen la dindmica de la deuda publica consistente
con la evolucion de las principales variables macro-fiscales consideradas.

23. Informe sobre avales (26/12/2019)

Se realizd un informe integral descriptivo y analitico sobre la deuda indirecta
de la Administracion Central. Se estudidé el tratamiento presupuestario,
contable y estadistico, tanto desde el punto de vista conceptual como desde
las practicas utilizadas para su tratamiento en Argentina y su comparacion
con buenas practicas reconocidas a nivel internacional. Se realizé una
conciliacién entre las distintas fuentes de informacién oficiales disponibles
para arribar al stock de deuda indirecta, desagregado por tipo de
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instrumento y deudor, asi como también su perfil de vencimientos. También
se realizé un andlisis de la evolucion reciente de este tipo de pasivos,
contemplando las diferentes etapas del proceso: autorizaciones,
otorgamiento, desembolsos y amortizaciones.

24 y 25. Seguimiento mensual de la recaudacion tributaria del
Sector Publico Nacional

Durante 2019 se publicé un informe correspondiente a diciembre del afo
previo junto con un analisis del aflo anterior completo. Asimismo, se
realizaron los informes de seguimiento correspondientes a los meses de
enero a noviembre del afo, dejando para el inicio del 2020 el
correspondiente reporte de cierre anual.

Cabe sefalar que, en estos informes regulares, ademas de dar cuenta de la
evolucion cuantitativa de la recaudacion, en diferentes ocasiones se
incorporaron analisis de impacto de medidas impositivas, como fuera el caso
del informe correspondiente a agosto de 2019, donde se estimo el costo
fiscal de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional (rebaja de alicuota
de IVA, suba de minimo no imponible del Impuesto a las Ganancias de la
cuarta categoria, entre otras).

Vale decir que, si bien son reportes regulares, su contenido no se limit6 a la
descripcion de la evolucion cuantitativa de los ingresos tributarios, sino
también un analisis normativo y proyeccidén de recursos ante eventuales
cambios.
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Se analizé la evolucion de la recaudacion nominal y ajustada por
inflacidon en 2018. Se compard la recaudacidén con las
estimaciones del Presupuesto 2018. Se estimé la distribucion de
la recaudacion
OPC Se analizo la evolucion de la recaudacion nominal y ajustada por
inflacidn del mes bajo estudio. Se identifican los principales
determinantes de ese comportamiento. Se incluyd una
Febrero actualizacidn de la proyeccién de recaudacion tributaria para 7/2/2019
2019 incorporando modificaciones recientes del Impuesto sobre
los Bienes Personales, el Impuesto a las Ganancias y las
percepciones de IVA a las importaciones.
Se analizé la evolucion de la recaudacion nominal y ajustada por
inflacidon del mes bajo estudio. Se identifican los principales

Enero 31/1/2019
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ANO 2019 Marzo determinantes de ese comportamiento. Se presentd una 12/3/2019
estimacién del costo recaudatorio de una modificacién reciente
de los Impuestos sobre los Combustibles.
p. | Se analizd la evolucion de la recaudacién nominal y ajustada por
=17 inflacidn del mes bajo estudio y del primer trimestre del afio. Se

Abril identifican los principales determinantes de ese comportamiento. 11/4/2019
Se compard el nivel de recaudacion con la proyeccion del
Presupuesto 2019 y con el grado de ejecucidn de afios anteriores.

Se analizo la evolucion de la recaudacion nominal y ajustada por
inflacidon del mes bajo estudio. Se identifican los principales
Mayo determinantes de ese comportamiento. Se compard el nivel de 10/5/2019
recaudacién con la proyeccidn del Presupuesto 2019 y con el
grado de ejecucién de afios anteriores.

Se analizé la evolucion de la recaudacion nominal y ajustada por
inflacidn del mes bajo estudio. Se identifican los principales
Junio determinantes de ese comportamiento. Se compard el nivel de 7/6/2019
recaudacion con la proyeccidn del Presupuesto 2019 y con el
grado de ejecucién de afios anteriores

Se analizd la evolucion de la recaudacién nominal y ajustada por
inflacidn del mes bajo estudio y del primer semestre del afio. Se
identifican los principales determinantes de ese comportamiento.
Se compard el nivel de recaudacion con la proyeccién del
Presupuesto 2019 y con el grado de ejecucion de afios anteriores.
Se descompuso la discrepancia entre la recaudacién
presupuestada y la observada en tres tipos de fuentes: cambios
normativos posteriores a la abrobaciéon del Presupuesto 2019,

Julio 5/7/2019

Se analizé la evolucion de la recaudacion nominal y ajustada por
Agosto inflacidn del mes bajo estudio. Se identifican los principales 9/8/2019
determinantes de ese comportamiento.

Se analizd la evolucion de la recaudacién nominal y ajustada por
inflacidn del mes bajo estudio. Se identifican los principales
determinantes de ese comportamiento. Se presentd una
estimacion del impacto recaudatorio de diversas medidas de
estimulo fiscal anunciadas durante agosto por el Poder Ejecutivo
Nacional.
Se analizé la evolucion de la recaudacion nominal y ajustada por
inflacidon del mes bajo estudio y en los primeros tres trimestres
del aflo. Se identifican los principales determinantes de ese
comportamiento. Se analizd la composicidon de la recaudacion en
los primeros tres trimestres del afio y se la compard con la de
igual periodo del afio previo.
Se analizé la evolucion de la recaudacion nominal y ajustada por
Noviembre inflacién del mes bajo estudio. Se identifican los principales 8/11/2019
determinantes de ese comportamiento.
Se analizé la evolucion de la recaudacion nominal y ajustada por
Diciembre inflacidn del mes bajo estudio. Se identifican los principales 6/12/2019
determinantes de ese comportamiento.

Septiembre 6/9/2019

Octubre 10/10/2019
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26. Estudio sobre la evolucion de la distribucion de recursos
tributarios entre Nacién y provincias (6/9/2019)

Este documento tuvo como objetivo contribuir a la comprension de la
evolucién historica reciente de las relaciones fiscales financieras entra la
Nacién y las Provincias. Los recursos de origen tributario constituyen el
principal ingreso de la Administracion Publica Nacional (APN). Al revisar su
evolucion en el tiempo, se observd una presién tributaria cuyo maximo
historico se registré en 2015, tendencia que comenzd a revertirse desde
2016.

Respecto de su distribucidn, se diferenci¢ entre la distribucién automatica a
Provincias por Ley de Coparticipacién Federal de Impuestos (CFl) y leyes
Especiales (LE), la distribucion a Instituciones de la Seguridad Social y la
distribucién a Organismos Descentralizados.

El total de recursos de recaudacion nacional se incremento en 7,1% del PBI
entre 1993 y 2018.

Las transferencias por Coparticipacion Federal de Impuestos y leyes
Especiales a las provincias se incrementaron de 5% a 7,5% del PBl entre 1993
y 2018. Mostraron una trayectoria mayormente creciente, con la excepcion
del periodo 2001-2003.

Las Instituciones de la Seguridad Social recibieron en promedio recursos
equivalentes a 5,2% del PBI.

Los recursos con asignacion especifica para los Organismos
Descentralizados se evaluaron en conjunto con los recursos de la
Administracion Central. Son los de menor participacion en términos del PBI.

Desde 2016 la participacidon sobre los recursos tributarios de libre
disponibilidad de la APN y-dentro de ésta- la Administracién Central, se
ubican en minimos histoéricos.

Se revisd también la evolucion de los ingresos provinciales, analizando la
recaudacion tributaria separadamente del resto de los recursos propios.

Los recursos tributarios provinciales, conformados principalmente por
Ingresos Brutos, Inmobiliario, Sellos y el Impuesto Automotor, verificaron un
incremento promedio a lo largo del periodo analizado, pasando de 3,4% del
PBI entre 1993 y 2001 al 5,3% entre 2013 y 2018.
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El total de transferencias percibidas por las Provincias (automaticas vy
discrecionales) oscild entre un minimo del 4,5% del PBI (en el ario 2002) a
un maximo de 8,5% del producto (alcanzado en 2017).

Serealizaron ademas dos tipos de mediciones de la situacion del federalismo
fiscal de Argentina:

a) Correspondencia entre recursos propios y gastos: se encontré que en
los anos recientes el gasto ha crecido por encima de los recursos
propios como consecuencia de las mayores transferencias nacionales,
y que la situacion de las Provincias diverge notablemente en materia
de correspondencia fiscal.

b) Cumplimiento de la garantia del 34% establecida en el articulo 7° de
la Ley 23.548 de Coparticipacion Federal de Impuestos: en ausencia
de un criterio formalmente establecido, se definieron diversas
formulas para verificar si la Nacidon cumple con la garantia de
transferir al menos el 34% de su recaudacién. Se encontrd que el
grado de cumplimiento de la garantia difiere en funcién del indicador
utilizado.

En 7 de los 15 indicadores planteados el promedio de recursos
transferidos de la Nacion a las Provincias, superaron la garantia del
34% para el periodo 1995-2018. En general, en los casos en que se
toman denominadores en que se consideran solamente los recursos
tributarios de la AC, la garantia es cumplida con cierta holgura. Por
otro lado, la consideraciéon de un denominador mas amplio, que
contemple el total de la recaudacion nacional (esto es, incorporando
a los recursos del Comercio Exterior y a los de la Seguridad Social)
genera que la garantia del 34% no sea alcanzada en ningun afo del
periodo bajo analisis.

27. Seguimiento del Consenso Fiscal Federal 2017 - actualizacion
2019 (12/12/2019)

El objetivo de este documento fue analizar el grado de avance del Consenso
Fiscal de 2017 en relacion con los tributos provinciales. EI mencionado
acuerdo vy la adenda de 2018 contemplaban cambios en el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos, el Impuesto a los Sellos y el Impuesto Inmobiliario, asi
como la eliminacién de todo tributo sobre la ndémina salarial. Para la
elaboracién de este documento se utilizé como fuente de informacién la ley
Tarifaria vigente de cada provincia.
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En el caso de los Ingresos Brutos, se observd un elevado grado de
cumplimiento en lo relativo a la eliminacién de tratamientos tributarios
diferenciales a partir de la ubicacion geografica y en la exencion de las
operaciones de exportacion. En cambio, se observd una elevada
heterogeneidad en lo que respecta a las alicuotas maximas por actividad,
con niveles de cumplimiento dispar entre las distintas provincias.

Por el lado del Impuesto a los Sellos también se observd un elevado grado
de cumplimiento de los compromisos asumidos. Solo dos provincias
mantienen tratamientos diferenciados en funcién de la ubicacidn, mientras
que cuatro provincias incumplieron la obligacidén de no aumentar la alicuota
para ciertas actividades.

En cuanto a los impuestos sobre la ndmina salarial, se observd que 3 de las
7 provincias que contaban con algun tipo de carga sobre el salario ya la han
derogado. Por ultimo, en el trabajo no se evalud el grado de cumplimiento
por parte de las provincias en lo que al Impuesto Inmobiliario se refiere. Esto
se debe a que el Gobierno Nacional no avanzd en la conformacion del
organismo gue debe determinar el valor fiscal de los inmuebles. En un
contexto de valuaciones heterogéneas, la comparacion de las alicuotas es
poco informativa.

28. Elaboracion Metodologia estimacion del gasto tributario
(3/10/2019)

Este documento presentd una discusion conceptual orientada al desarrollo
de una metodologia practica de evaluacién de las politicas de tratamiento
fiscal diferenciado. Se propuso un proceso de dos etapas; una técnica y una
politica. La primera de esas etapas fue el objeto de estudio de este informe.
Para el desarrollo de esa etapa de evaluacion se estudiaron las definiciones
existentes del concepto de gasto tributario, los fundamentos econdémicos y
practicos del uso de tratamientos tributarios diferenciales como herramienta
de politica econdmica en detrimento de otros instrumentos y se presentaron
distintas metodologias de calculo del gasto tributario de una medida
econdémica.

29 y 30. Calculo de gasto tributario IVA y Ganancias

Dado el retraso en el proceso de seleccion de analistas y la falta de acceso
a informacidn necesaria, no se pudo concretar este informe
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31. Anadlisis sobre la practica del federalismo fiscal en paises
seleccionados

En vista de la relevancia de contar en primer lugar con un claro panorama
de la situacién histérica sobre esta materia, se decidid realizar un informe
de analisis sobre evolucién histdrica en Argentina de la normativa sobre
federalismo fiscal en términos de recursos.

La relacion fiscal entre los diferentes niveles de gobierno ha mutado desde
la creacion misma de la Nacion. Desde la Constitucion Nacional del afio 1850,
la norma fundacional ha incorporado diferentes nociones de federalismo
fiscal, el cual se ha ido adaptando a circunstancias politicas y econdmicas.

El documento realizado tiene el objetivo de poner a disposicion del publico
en general, la comunidad académica y las instituciones politicas, una sintesis
de esta rica historia normativa que contintia y continuara evolucionando y
forma parte de un conjunto de trabajos que la OPC produce en materia de
Federalismo Fiscal.

Este informe se finalizd durante 2019, pero esta aun pendiente de
publicacion.

En particular, el trabajo presenta de forma cronoldgica la evolucion de las
relaciones fiscales entre el gobierno Nacional y las provincias vy Ciudad de
Buenos Aires, revisando los primeros planteos legales de la Constitucion del
1850 hasta el ultimo Consenso Fiscal Federal de 2018.

No pretende ser un recorrido exhaustivo, sino por el contrario apunta a
centrar la atencidon en los principales acuerdos que subyacen esta relacion y
cdmo se han modificado en el tiempo, resaltando la falta de cumplimiento al
texto constitucional de 1994 que explicitamente exhorto a la sancién de una
ley de Coparticipacion Federal de Impuestos y que, justamente a 25 afos de
dicho acontecimiento, no ha tenido respuesta.

32. Analisis de la inclusién de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos (3/6/2019)

En este informe se expusieron los principales métodos gque se han diseflado
y utilizado para incluir la perspectiva de género en el ciclo presupuestario,
tanto los vinculados con el gasto publico como aquellos relacionados con
los recursos. El analisis se efectud sobre la base de experiencias
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internacionales, evaluando la manera en la que se han implementado tales
técnicas en un grupo de paises seleccionados (Australia, Austria, Bolivia,
Brasil, Canadd, Corea del Sur, Ecuador, El Salvador, Francia, Japdn, México).
Asimismo, se revisaron las actividades que el gobierno argentino llevd a
cabo respecto de la incorporacion de la perspectiva de género en el
Presupuesto Nacional.

A partir del andlisis efectuado se observd que el apoyo politico a las
iniciativas es de fundamental importancia para la eficaz incorporacion de
objetivos orientados al género. Adicionalmente, la capacidad de los
gobiernos de mejorar sus politicas y sus programas a través del tiempo vy
monitorear los resultados alcanzados en todos los organismos publicos,
resulta esencial a los fines de una eficiente asignacion de los recursos. De
aqui que la literatura en torno a las iniciativas con perspectiva de género
reconozca la ventaja de los presupuestos por programas orientados a
resultados como enfoques eficientes a la hora de alcanzar la equidad de
género.

33. Seguimiento de la ejecucion de los programas presupuestarios
con perspectiva de género (2/10/2019)

En este informe se efectud el andlisis de las actividades presupuestarias
destinadas a reducir la distancia entre géneros (etiquetadas como PPG)
identificadas en el Presupuesto 2019. Dicho analisis consistiéo en la
descripcion de las actividades etiquetadas en términos de su ejecucion
presupuestaria al mes de agosto del 2019, como de sus prestaciones,
objetivos, modalidades de ejecucion y caracteristicas generales.

Entre sus principales resultados se destaca que el crédito inicial asignado a
las actividades PPG representdé un 3,7% del gasto publico de la
Administracion Nacional. De manera agregada se observé que dichas
erogaciones registran un nivel de ejecucion mas bajo en relacion con el gasto
total (56,5% frente al 62,9%). La dimension vinculada con las transferencias
monetarias ocupa un lugar preponderante en el presupuesto PPG,
incidiendo de manera significativa sobre el ritmo de ejecucidon de éste, con
un nivel de ejecucidon promedio del 51,0%. Por su parte, la dimensiéon
Sensibilizacién, Visibilizacidén y Capacitacién en género presentd el nivel de
ejecucién mas alto (64,9%) en contraposicidn a las dimensiones de Violencia
de Género y Salud Sexual y Reproductiva, cuyo gasto devengado representd
menos del 10% en el primer caso y poco mas de un tercio del crédito
asignado en el segundo.
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34. Caracterizacion del empleo en el Sector Publico Nacional no
Financiero (5/12/2019)

El estudio caracterizd al empleo publico en el Sector Publico Nacional no
Financiero (SPNNF) a abril de 2019, sin considerar Universidades Nacionales.
El andlisis se centrd en el nivel de ocupacidon (cantidad cargos efectivamente
ocupados) en base a tres dimensiones: normativa-institucional, cualitativa y
remunerativa, a partir de informacién del Sistema Integrado de Recursos
Humanos (SIRHU) y relevamientos propios de la OPC.

Se identificd un nivel de ocupacion de 449.797 cargos, de los cuales 86%
reviste funciones en la Administracion Publica Nacional; 80% se vincula bajo
la modalidad de planta permanente; 26% de la ocupacion tiene titulo
universitario -prioritariamente ubicado en organismos descentralizados;
35% son mujeres v 65% hombres, proporcion incidida por el gran peso
relativo que tienen las fuerzas armadas y de seguridad.

Se destaco la coexistencia de una veintena de regimenes juridicos y mas de
120 escalafones especificos con niveles disimiles de ocupacion.

El salario promedio general bruto es de $60.748, pero la mayor parte de la
ocupacion se concentra por debajo de este nivel (64,2%). Las
remuneraciones medias son superiores en las empresas y en los organismos
descentralizados vy, a la inversa del nivel general, el Servicio Exterior de la
Nacidn, Poder Judicial y Convenciones Colectivas de Trabajo, tienen un alto
porcentaje de su dotacion con salarios promedio superiores a $66.000.

El salario promedio de la ocupacion femenina es inferior al masculino en
todos los niveles de educacidn y, en consonancia con este sesgo, la
representacion masculina es mayor en los tramos de ingresos mas altos.

35. Metodologia para la identificacion presupuestaria de las
partidas vinculadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) (16/5/2019)

Este informe presentd una propuesta metodoldgica para evaluar el grado de
cumplimiento de los ODS a través de la ejecucion presupuestaria de las
politicas, a partir de registros del e-SIDIF e informacidn presupuestaria de
las jurisdicciones y entidades de la APN.
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La metodologia consistid en la vinculacién de las metas definidas para cada
ODS con las erogaciones presupuestarias de los organismos que
contribuyen al cumplimiento de tales metas (esto incluye a los organismos
asignados como responsables por el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales y a los organismos que, al incorporar dentro de sus
programas acciones vinculadas a las metas, contribuyen directa o
indirectamente a la consecucién de éstas; denominados corresponsables).
Asimismo, se tomaron en cuenta tanto los gastos directos como indirectos
en funcioén al tipo de contribucién de cada programa, proyecto o partida a
la consecucion de las metas ODS.

36. Evaluacion Presupuestaria Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) (23/9/2019)

El plan de trabajo 2019 preveia la elaboracion de un informe de evaluacion
presupuestaria de aquellos ODS tratados por el Foro Politico de Alto Nivel
en el ano 2018. La complejidad y envergadura del objeto de analisis implicd
la desagregacion del informe original en cinco documentos, a fin de
proporcionar un analisis especifico de la tematica relativa a cada ODS.

En cada informe se hizo uso de la Metodologia mencionada en el acapite
precedente, proveyendo ademas una descripcion del Objetivo, sus metas e
indicadores, una caracterizacion del estado de su medicidén a nivel nacional,
y un analisis de factibilidad de los compromisos asumidos, en casos en gue
fuera posible con la informacién disponible.

Evaluacién Presupuestaria de los ODS 6y 7

El analisis verso sobre los objetivos de Agua Limpia y Saneamiento (ODS 6)
y Energia Asequible y No Contaminante (ODS 7).

Respecto al ODS 6, Argentina estableciéo como meta para el afio 2023, lograr
gue el 100% de la poblacidn en viviendas particulares disponga del servicio
de agua potable por red publica v que el 75% disponga del servicio de
cloacas. Alcanzar tales metas implica efectuar mayores esfuerzos a los
realizados previamente. Por su parte, el gasto vinculado de forma directa
con el ODS 6 totalizd $25.485 millones en el Presupuesto 2019,
devengdndose el 48,6% durante el primer semestre del afo pasado.
Asimismo, se ejecutaron recursos por $1.420 millones que contribuyeron de
manera indirecta al logro de este objetivo.

En relacion con el ODS 7, se propuso alcanzar en 2019 un porcentaje de
acceso a la electricidad de 99,3% de la poblacién y de 97,5% de acceso a
combustibles limpios para coccién. Si bien el cumplimiento de tales metas
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implica exiguos aumentos en la cobertura nacional, el desafio se presenta en
lograr la accesibilidad de zonas rurales. Asimismo, se planted aumentar a
10,9% la proporcidon de energias renovables dentro del consumo total, asi
como aumentar la eficiencia energética lo que supone un cambio de
tendencia respecto a los valores evidenciados en los aflos previos al 2016.
En términos presupuestarios, el primer semestre del 2019 se identificd un
gasto directo en el ODS 7 de $85.411 millones (40,3% del crédito inicial). Por
su parte, el gasto indirecto ascendié a $823 millones.

Evaluacién Presupuestaria del ODS 11

Este informe tuvo por objetivo analizar los progresos de Argentina en tormo
al ODS 1, Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Argentina ha adoptado 6 de las 10 metas planteadas por Naciones Unidas,
relativas al acceso a la vivienda y servicios basicos, acceso al transporte y
seguridad vial, urbanizacion inclusiva y sostenible, proteccion del patrimonio
cultural y natural, reduccién del impacto ambiental negativo y ciudades y
asentamientos con politicas/planes integrados. A través del andlisis de la
evolucién de sus indicadores asociados, se identificd que, en general, los
esfuerzos necesarios para alcanzar las metas de este ODS resultan
significativos en comparacion al desempefno evidenciado hasta el momento,
segun datos disponibles.

Del analisis presupuestario se identificd que el gasto directo previsto para
2019 asciende a $64.841 millones, esto es, un 27,2% mayor al del 2018, en
términos nominales. Su ejecucién al mes de noviembre de 2019 presenta un
nivel de 148,5%, debido a la mayor ejecucion relativa de los gastos de capital
(165,1% respecto del crédito inicial). Los gastos en infraestructura
representan el 60,7% de las erogaciones vinculadas al ODS 11. Por su parte,
el gasto indirecto previsto para el ODS 11 asciende a $166.401 millones.

Evaluacion Presupuestaria del ODS 12

Este informe se centré en el ODS 12 vinculado con la produccién y el
consumo responsable. En el marco del proceso de adaptacion a la realidad
nacional, Argentina adoptd tres metas para el cumplimiento de este ODS, a
saber: reduccion de la pérdida y desperdicio de alimentos, disminucién del
impacto de residuos y practicas de adquisicidon publicas sostenibles. En el
caso de la primera, la carencia de definicidon de un indicador de seguimiento,
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asi como de sus metas intermedia vy final, impidid el analisis de factibilidad
del objetivo trazado.

El gasto directo vinculado al ODS 12 ascendidé a noviembre de 2019 a $790
millones, 109% del presupuesto asignado ($723 millones). En términos
nominales, el gasto devengado resultd 9% mayor al correspondiente al 2018.
Se destacd que alrededor del 94% del gasto directo del ODS 12 corresponde
al Programa Politicas para el Aumento de la Produccién y Productividad en
las Cadenas Agroindustriales en Forma Sostenible del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca. Asimismo, se identificd un gasto indirecto
de $7.167 millones, asociado principalmente a actividades de investigacion
del INTA.

Evaluacién Presupuestaria del ODS 15

El informe analizé el ODS 15, Vida de Ecosistemas Terrestres, tendiente a
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad bioldgica.

A fin de dar cumplimiento a este ODS, Argentina incorporo 7 de las 12 metas
originales previstas por Naciones Unidas. Se destacé la complejidad técnica
asociada a la medicion de este ODS que se materializa en una escasa
cantidad de indicadores actualmente operativos, la ausencia generalizada
de lineas de base y la indefinicion de metas intermedias vy finales. Esta
situacion dificultd (o impidié) el adecuado monitoreo, seguimiento vy
evaluacion de los avances en el logro de las metas fijadas.

El gasto vinculado de forma directa con el ODS 15 registro un crédito inicial
de $686 millones en 2019, compuesto en un 95% por erogaciones corrientes.
Este monto es 12% mayor al de 2018 en términos nominales y su ejecucion,
al mes de octubre del 2019, fue de 115%. Dicho gasto directo se concentrd
en su totalidad en la ex Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (organismo responsable del seguimiento y consecucion de las
metas del ODS 15). El gasto indirecto previsto en 2019 ascendidé a $1.312
millones.

Evaluacion Presupuestaria del ODS 17

Este informe analizd el ODS 17, Alianzas para Lograr los Objetivos que busca
promover sinergias entre los diversos actores relevantes para la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (gobiernos de los diferentes
niveles de gestidn, el sector privado y la sociedad civil), tanto en el ambito
nacional como internacional. A fin de dar cumplimiento a este ODS,
Argentina incorpord 6 de las 19 metas establecidas por las Naciones Unidas.
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La mayoria, se considerd en los mismos términos en que fueron concebidas
por dicha organizacion, resultando no obstante complejo su analisis de
pertinencia y factibilidad en virtud de las estrategias de medicion adoptadas.

El gasto directo identificado en el presupuesto 2019 fue de $3.280 millones
(39% mayor al de 2018) y se dividid entre organismos responsables ($3.059
millones) y corresponsables ($221 millones). Estuvo integrado 91% por
gastos corrientes y presentd a noviembre una ejecucion promedio de 110%.
Por otro lado, su gasto indirecto ascendié a $2.048 millones (73% menor al
de 2018 en virtud de los menores gastos relativos a la Cumbre del G20 y a
menor adquisicion de equipamiento tecnoldgico en el marco del Plan
Nacional de Educacién Digital).

37. Andlisis de impacto presupuestario de los proyectos ingresados
a las Comisiones de Presupuesto de ambas Camaras

Durante el afio 2019 ingresaron tres pedidos de las Comisiones de
Presupuesto y Hacienda para realizar la estimacion del impacto fiscal de los
siguientes proyectos:

Impacto Fiscal del Proyecto de ley de Creacién del Régimen de Promocién
de la Economia del Conocimiento (25/4/2019)

En este informe se expusieron los principales puntos y se realizd una
estimacion del impacto fiscal del proyecto devenido en Ley de Creaciéon del
Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento. Adicionalmente,
se realizdé una comparacion contra el régimen de promocion de la industria
del software (Ley 25.922), norma a la que venia a reemplazar.

Seglin la informacion obtenida, la estimacidon era una pérdida de
recaudacion equivalente al 0,05% del PBI.

Estimacién del Costo Presupuestario del Proyecto de ley de Modificacién
de “Régimen Penal de la Minoridad” (Ley 22.278 y sus modificatorias) y
Creaciodn del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil (17/5/19)

Se respondié al requerimiento efectuado por la Presidencia de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda del Honorable Senado de la Nacién, consistente
en estimar el costo presupuestario del Proyecto de ley de modificacién del
“Régimen Penal de Minoridad” y Creacién del Sistema de Responsabilidad
Penal.
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El documento elaborado presentd el objetivo del proyecto, las bases de
estimacion para delimitar la poblacion alcanzada y asi poder estimar el costo
del proyecto. El costo se analizé por concepto, finalidad y clasificacion
econdmica. Se consideraron las limitaciones a la estimacion.

Impacto Fiscal del Proyecto de ley de Emergencia Alimentaria (11/9/19)

Se respondid a la solicitud que le realizara la Presidencia de la Comision de
Presupuesto y Hacienda de la HCDN, de evaluar el costo presupuestario del
proyecto de ley 4259-D-2019, el cual contemplaba la préorroga hasta el 31 de
diciembre de 2022 de la Emergencia Alimentaria Nacional dispuesta por el
Decreto 108/2002 de Necesidad y Urgencia, cuya vigencia fue prorrogada
por sucesivas leyes hasta el 31 de diciembre de 2019. El informe expuso la
situacion presupuestaria de los programas sobre politicas alimentarias, tanto
en su aspecto financiero como fisico al 31 de agosto de 2019. Luego, se
realiz6 el calculo del costo fiscal estimado para el gjercicio 2019, planteando
dos escenarios: si el incremento se calculaba sobre los créditos vigentes al
31 de agosto de los programas identificados, o bien si el incremento se
calculaba sobre los saldos de crédito no ejecutados al 31 de agosto de dichos
programas.

38. Elaboracion de propuestas de reforma de las Leyes 11.672,
24156, 24.629 y 25.152

La complejidad de la Ley 11672 vy la circunstancia que se trata de una ley que
incluye disposiciones que modifican otras leyes determind que durante 2019
se concentraran los esfuerzos en el analisis y propuesta de revision y
eventual propuesta de derogacidon de la misma vy traslado de las normas a
las leyes especificas actualmente vigentes, en los casos que corresponda.

La actual ley esta conformada por 3 Titulos y 17 Capitulos.

El dltimo decreto de ordenamiento data de 2014, de modo que rige el texto
(T.0. mayo de 2014) de 180 articulos, sin clasificar. Durante el periodo hasta
la actualidad se han efectuado 48 incorporaciones, sustituciones vy
derogaciones sin organicidad, que se expresan como “Sin niimero” S/N. Con
el objetivo de reordenar el total del articulado para esta exposicion, se
numeraron el resto de los articulos a partir del 180.

Sélo 66 disposiciones -0 104 si se incluyen las de Recursos Publicos- se
relacionan con el régimen legal de la Administracion Financiera, la Ley 24.156
especificamente.
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De los resultados del analisis realizado se determinaron que existen normas
con las siguientes caracteristicas:

Objeto cumplido y no vigentes;

Que han sido derogadas expresamente;

Normas derogadas implicitamente;

Que requieren unificacion por tratan temas similares;

Que modifican leyes vigentes y que por tanto deben formar parte de
ellas.

Este informe sera presentado a las Comisiones de Presupuesto de ambas
Camaras como aporte a la eventual revision del marco legal contenido en la
Ley 11.672

INFORMES PUBLICADOS Y TAREAS ADICIONALES NO
PREVISTAS EN EL PLAN DE TRABAJO

Estimaciones revisadas - Proyecto de Ley de Presupuesto 2020
(28/11/19)

A efectos de analizar las estimaciones de los agregados fiscales contenidos
en el Proyecto de Presupuesto 2020 (PP2020), la OPC considerd necesaria
la elaboracién de proyecciones macroecondémicas propias, que
contemplaran la performance que adoptd la economia en el periodo entre la
preparacion del PP2020 y su presentacion en el Congreso.

En el informe se expusieron las proyecciones revisadas de las variables
macroecondmicas y de los ingresos vy gastos de la Administracion Publica
Nacional, correspondientes al cierre del ejercicio 2019 y al ejercicio 2020.

Para 2019 se proyectd una caida del Producto Interno Bruto de 2,9% y de
2,2% para 2020. En materia de precios, la tasa de inflacién (diciembre a
diciembre) se pronostico en 54,9% para 2019 y de 46,4% para 2020; el tipo
de cambio nominal promedio ($/u$s) de 48,30 para 2019 y de 69,27 para
2020, y la variacién promedio del deflactor del PIB de 51,5% para 2019 y de
50,0% para 2020.

Aspectos legales relevantes en titulos de deuda publica.

Se analizaron las clausulas mas relevantes incluidas en los titulos publicos
nacionales en circulacién, en particular los diferentes tipos de Clausulas de
Acciéon Colectiva (CACs) incorporadas en los titulos emitidos bajo ley
extranjera.
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Conciliacion de informacion entre SIGADE y la Cuenta de
Inversion

Se realizé una conciliacion entre la informacion relativa a los flujos de deuda
publica (colocaciones, amortizaciones, intereses, ajustes) registrada en el
Sistema de Gestion y Administracion de la Deuda (SIGADE) y la presentada
en la Cuenta de Inversion, tanto la ejecucion presupuestaria del Esquema
Ahorro-Inversion-Financiamiento (AIF) como el estado de situacion de la
deuda publica.

Seguimiento de ejecucion presupuestaria de deuda publica

Se desarrollé una herramienta analitica para hacer un seguimiento de la
ejecucion presupuestaria de los componentes vinculados a la deuda publica
(intereses, comisiones, amortizaciones, endeudamiento). Se prepard un
instructivo de uso interno para sistematizar la consulta de la informacion
proveniente del eSIDIF y su posterior procesamiento.

Herramienta de estimacion del perfil de vencimientos de la deuda

Se desarrollé una base de datos interna tanto del stock de deuda como del
perfil de vencimientos (amortizacion e intereses), que incorpora variables
del escenario macroecondmico de la OPC y estimaciones propias sobre las
tenencias de deuda por tipo de acreedor. Esta herramienta de uso interno
facilitd el seguimiento de las operaciones de deuda y su presentacidén en
base a diferentes clasificaciones (por moneda, instrumento, acreedor,
negociabilidad, legislacion).

Deuda publica provincial

Se inicid6 un relevamiento preliminar de informaciéon relativa a la
caracterizacion de la deuda publica provincial. Se realizaron avances en el
grado de detalle de los acreedores particulares de esta deuda conforme las
necesidades de los estudios previamente mencionados.

Bases de datos tributarios

Se realizaron tareas de recopilacidon de datos sobre recaudacién de
impuestos provinciales. La busqueda se concentrd en las publicaciones
propias de los distritos, asi como fuentes consolidadas a nivel Nacién, como
las consignadas en los sitios del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Economia.

La existencia de discrepancias en algunos datos motiva la necesidad de
continuar trabajando en la busqueda y andlisis de estos, asi como el
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establecimiento de contactos a nivel de gobiernos provinciales y de la CABA
para esclarecer dichas diferencias.

Proyecciones de recursos

Una de las tareas que la ley de creacion de la OPC ha determinado es el
analisis del Proyecto de Ley de Presupuesto. En ese marco, la estimacion de
recursos con que contarda el Poder Ejecutivo es una de las variables claves.
Como parte del analisis citado, la Oficina realiza ejercicios de estimacion de
los diferentes impuestos que recauda la Nacion.

Dada las sucesivas modificaciones que se realizan a las leyes,
reglamentaciones y/o al calendario de cumplimiento de las obligaciones
impositivas, la OPC revisa de forma permanente los modelos utilizados para
proyectar los recursos tributarios y de la seguridad social.
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INSTITUCIONALES

Construccion de escenario macroeconomico

Se avanzd con la primera etapa de confeccidon y actualizacion de un
escenario macroecondmico propio de la OPC. Para ello se contd con la
asistencia técnica del Instituto Interdisciplinario de Economia Politica (IIEP),
dependiente del Conicet.

El equipo de investigadores del IIEP realizé un aporte valioso para dotar de
rigurosidad técnica y profundidad académica al herramental usado para esta
primera etapa, en la que se incluy¢ el disefio de instrumentos para el analisis
y proyeccion de las principales variables macroecondmicas (crecimiento,
inflacion, tipo de cambio, tasas de interés, variables externas y fiscales) asi
como la especificacion de un esgquema de consistencia que permite
incorporar resultados de ecuaciones especificas de comportamiento
(estimadas por separado).

Estos avances fueron incorporados el analisis de las estimaciones de los
agregados fiscales presentadas en el Proyecto de Ley de Presupuesto del
ano 2020.

Integracion de la informacion para componer la base de datos de
la OPC

La OPC dispone de un servidor en la nube que alberga su propia base de
datos, su pagina web, las herramientas de inteligencia de negocios de
autoservicio y sus archivos de trabajo. La base de datos se nutre de la
informacion de datos abiertos que ofrecen distintos organismos de gobierno
y de otras fuentes, tales como sistemas informaticos a los que tiene acceso.

Actualmente el repositorio de la OPC cuenta con la siguiente informacion:

e Ejecuciéon presupuestal de la Administracién Nacional desde 2007 a
la fecha - Fuente: Sistema Esidif

e Ejecucidn fisica de Programas Presupuestales 2018, 2019 y proyecto
de Ley de Presupuesto 2020 - Fuente: Sistema Esidif
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e Cuadro Ahorro Inversion Financiamiento 2018 de Empresas Publicas,
Sociedades del Estado y Fondos Fiduciarios- Fuente: Cuenta
Inversion CGN

e Informacion salarial 2015 a 2019 - Fuente: Sistema SIRHU y Poder
Legislativo de la Nacidon

e Informacion Tributaria de 2005 a la fecha - Fuente: AFIP vy
Subsecretaria de Ingresos Publicos

e Informacion Deuda Publica - Fuente: Sistema SIGADE

Concurso de analistas profesionales

La segunda etapa de incorporacion de analistas se inicid el 27 de mayo,
fecha en la cual se abrio el llamado a concurso para cubrir siete (7) cargos.
Del 27 de mayo al 5 de junio, se llevo a cabo la inscripcion de dicho Concurso.
El 10, 17,18, 19 y 23 de Julio fue la Instancia de Evaluacién de Oposicién. El
30 de agosto se publicé en la pagina web de la OPC, el Acta n°26 de la Junta
de Seleccion, que deja constancia del fin del proceso y ratifica el orden de
mérito de las actas finales de cada cargo concursado. Con fecha 10 de
septiembre de 2019 se elevo a la Secretaria Administrativa del Senado para
la realizacion del nombramiento por los presidentes de ambas Camaras, tal
como esta previsto en la Ley 27.343. A la fecha no culminé esta ultima fase,
lo que llevd a postergar la ejecucion de la tercera etapa que preveia culminar
el proceso de incorporacion de analistas.

Relaciones parlamentarias

El 25 de junio, la OPC particip6 de la Reunion Plenaria de las Comisiones de
Presupuesto y Hacienda y Banca de la Mujer sobre Presupuesto con
Perspectiva de Género. En la misma, se abordaron tres proyectos de ley de
Presupuesto con Perspectiva de Género gque se encontraban en analisis en
la Cdmara Alta. Por la OPC, expuso Maria Eugenia Du Mutel de Pierrepont,
Directora de Estudios, Andlisis y Evaluacion.

El dia 18 de julio, el presidente de la Comisién Bicameral de Seguimiento de
Contratos de Participacién Publico-Privada, invitd al Director Marcos Makén
a la reunién de Comisién. En la misma se abordé el avance del Programa de
Participacién Publico-Privada y se firmd un convenio de cooperacidn entre
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la Comision Bicameral de Seguimiento de Contratos de Participacion
Publico-Privada y la OPC.

Seguimiento de solicitudes de informacion al Poder Ejecutivo

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 27.343 cualquier pedido
de informacion sobre la ejecucion y el desempeno fisico financiero de
programas de gobierno deben ser canalizados a través de la Jefatura de
Gabinete de Ministros. Durante el periodo 2019 se elevaron 17
requerimientos, solicitando informacion necesaria para la elaboracion de
informes.

Digesto Normativo de Finanzas Publicas

Esta tarea no fue realizada pues no se contd con el profesional capacitado
para llevar a cabo la misma.

Seguimiento de consultas - Ley de Acceso a la Informacion
Publica

e EI2dejulio, la OPC participd del Workshop “Acceso a la Informacion
Publica en el Congreso: desafios a afrontar’, organizado por
Directorio Legislativo en el Hotel Savoy.

e Pedidos de Acceso a la Informacion: el 12 de julio llegdé un correo
electrénico del solicitante a través de nuestra pagina web. Siguiendo
el protocolo de respuestas por Acceso a la Informacion Publica Ley
27.275, se pidieron los datos personales del solicitante y se procedio
a reunir la informaciéon. Dado que la misma exigia mas tiempo de
preparacion, se indicd al solicitante que, conforme a la ley, se
prorrogaria la respuesta a su pedido por 15 dias a través de la DGOPC
N2038-19. El dia 5 de septiembre, se responde el Pedido de
Informacién, adjunto en formato digital.

e El resto de las consultas que recibimos de la ciudadania no se
enmarcan en la 27275 y generalmente estdn vinculadas con
informacion referida a nuestros informes.
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Capacitaciones

Evento capacitacion IRI-Relaciones Internacionales HCDN

El 6 y 7 de mayo, la OPC junto a IRI (International Republican Institute)
y el departamento de Diplomacia Parlamentaria de la Camara de
Diputados de la Nacion, organizaron las Jornadas Internacionales
sobre Oficinas de Presupuesto. Durante dos dias, representantes de
oficinas de presupuesto locales e internacionales participaron de
charlas y debates sobre su labor parlamentaria, expectativas,
demandas y desafios. Participaron representantes de Colombia,
México y Peru y, en videoconferencia, el presidente de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal de Espafia (AIREF). Como
representantes locales, presentaron sus experiencias la Directora de
la Oficina Técnica de Presupuesto de la Legislatura de Coérdoba, el
Director de la Oficina de Presupuesto y Hacienda de la Legislatura de
Mendoza y una legisladora de Cdérdoba y miembro de la Red de
Accion Politica (RAP). Participaron ademas representantes de las
siguientes Organizaciones No Gubernamentales, CIPPEC, ACIJ y
Nuevas Generaciones, periodistas del diario “La Nacion” y de “El
Parlamentario”, asi como la Presidenta del Circulo de Periodistas
Parlamentarios.

Capacitacion asesores legislativos

Los dias 11y 25 de abril y 16 y 23 de mayo se llevaron a cabo las
Jornadas de Capacitacion para Asesores/as Legislativos, dirigidas a
asesores legislativos de las Comisiones de Presupuesto y Hacienda de
ambas Camaras. Dichas Jornadas tuvieron como objetivo presentar
los aspectos conceptuales y metodoldgicos basicos de la tematica
fiscal de responsabilidad de la OPC y asistieron 37 asesores
parlamentarios. Las Jornadas contaron con una carga horaria de 2
horas por médulo, completando un total de 8 horas.

Capacitacion de Prensa

El 5 de noviembre se realizé una Capacitacidén sobre Presupuesto
Publico dirigido a periodistas acreditados del Congreso Nacional. El
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mismo se llevd a cabo en el Edificio Anexo Senador Alfredo Palacios
y participaron 15 periodistas.

Capacitacion Interna

Como parte de la formacion permanente de los Analistas Técnicos de la
OPC, los mismos asistieron a las siguientes capacitaciones:

TABLEAU: El personal de la Oficina se ha capacitado en el uso de la
herramienta de negocio TABLEAU que facilita el andlisis y emision de
graficos para la realizacion de los estudios internos que culminan en
la emisidon de informes que se publican en su pagina web. El curso de
Tableau inicial fue de 32 horas, luego se dio soporte a desarrollos
especificos por un total de 100 hs. Asistieron los analistas de las
Direcciones de Analisis Presupuestario, Analisis Tributario y Andlisis y
sostenibilidad de la Deuda Publica.

LENGUAJE R: El “Lenguaje R” es un software de uso libre que cuenta
con una comunidad colaborativa y abierta que nutre
permanentemente las librerias que dan sustento a la elaboracion de
los modelos requeridos. Se eligio este software como complemento
de uso de TABLEAU con herramientas estadisticas tales como
modelos lineales y no lineales, tests estadisticos, analisis de series
temporales, algoritmos de clasificacion y agrupamiento, etc. Estas
capacidades permitirdn a las Direcciones realizar evaluaciones y
estimaciones sobre la base de modelos matematicos para dar mayor
valor al apoyo técnico que brinda la Oficina al cuerpo legislativo.
Recibieron capacitacion en su uso los Directores de Analisis
Presupuestario, Analisis Tributario, Andlisis y sostenibilidad de la
Deuda Publica y Estudios Analisis y Evaluacion y la totalidad de sus
analistas. Dicha capacitacion continuara durante el anno 2020.

LEY MICAELA: todo el personal de la OPC particip6 en la Capacitacion
“Ley Micaela” (Ley 27.499). La ley establece la capacitaciéon
obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres
para todas las personas que se desempefien en la funcion publica en
todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Nacién. La Capacitacion se dictd en tres jornadas de dos
horas y media cada una, (12, 19 y 25 de noviembre) completando un
total de 7 horas y media.
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Reuniones y actividades con ONG’s, asociaciones intermedias,
organismos gubernamentales y oficinas de presupuesto
provinciales e internacionales

El 4 y 5 de febrero de 2019, la Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE) llevd a cabo una nueva edicion de la
Reunién de la Red de Oficinas de Presupuesto Parlamentarias e
Instituciones Fiscales Independientes. La misma tuvo lugar en Lisboa,
Portugal y participaron mas de 100 representantes de instituciones
afines. La UTAO (Unidad Técnica de Apoyo Presupuestario de
Portugal) y el CFP (Consejo de Finanzas Publicas de Portugal) fueron
los anfitriones del encuentro.

En el marco del panel “Nuevas Instituciones y actualizaciones”, el
Director General de la OPC presentd la Oficina analizando los
aspectos salientes del marco normativo, principios y funciones de la
institucion y compartiendo las experiencias transcurrido el primer afio
desde su creacion.

El encuentro planted una nutrida agenda que incluyd, entre otros
temas, el andlisis de proyecciones macroecondmicas a mediano y
largo plazo, las relaciones entre las Oficinas y el ambito parlamentario,
el rol de los cuerpos de expertos externos, el uso de las redes sociales
y la vinculacién con los medios de comunicacién como herramientas
de difusion de la informacion presupuestaria, transparencia y acceso
a la informacion publica.

Se intercambiaron experiencias vy proyectaron acuerdos de
cooperacion reciproca con instituciones afines de paises de la regién
como Perd, Brasil y Chile, asi como con otros miembros de OCDE.

La participacion de la OPC en la Red de Oficinas de Presupuesto
Parlamentarias e Instituciones Fiscales Independientes resulta
fundamental para el fortalecimiento de vinculos con otras
instituciones del mundo, potenciando asi la labor local.

El 7 de marzo, la OPC organizd un Encuentro Institucional con
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, dedicadas
a tematicas relativas a transparencia y presupuesto. De la misma,
participaron CIPPEC (Centro de Implementacién de Politicas
Publicas para la Equidad y el Crecimiento), ASAP (Asociacién
Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica), ACIJ
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(Asociacion Civil por la lgualdad vy la Justicia), Directorio Legislativo
y ASIP (Asociacion Internacional de Presupuesto Publico).

Del 30 de marzo al 2 de abril, la OPC participd en las Jornadas “Los
Nuevos Desafios de la Gestion Fiscal” en Mar del Plata organizadas
por el Instituto de Estudios de las Finanzas Publicas Argentinas
(IEFPA) junto a la Asociacion Mutual Federal de Empleados de las
Administraciones Fiscales Publicas (AMFEAFIP).

El 11 de abril de 2019, la OPC recibid en sus oficinas a las autoridades
de la Comisidn Federal de Impuestos (CFIl). Ambas entidades
compartieron un encuentro institucional donde conversaron sobre la
necesidad de considerar el federalismo fiscal en el analisis
presupuestario, intercambiaron experiencias de trabajo vy
establecieron pautas de labor conjunta.

Del 7 al 10 de mayo, la OPC participd en el 332 Seminario Nacional de
Presupuesto Publico organizado por la Asociacion Argentina de
Presupuesto (ASAP) y el Gobierno de Tierra del Fuego en la ciudad
de Ushuaia. El encuentro reunid a especialistas en presupuesto
publico, economistas, funcionarios provinciales y nacionales e
invitados internacionales, quienes debatieron sobre aspectos
macrofiscales del presupuesto, nivel de gasto publico, presién
tributaria y financiamiento.

El 17 de mayo se llevé adelante una Reunion con OCDE. El
Subsecretario y Representante ante la OCDE del Ministerio de
Hacienda, convoco a participar de una reunion de trabajo en el marco
del Estudio de la OCDE sobre Gobernanza de Infraestructura y
Presupuesto en Argentina.

El 11 de junio se recibid al equipo de Gestion Financiera de la oficina
de Buenos Aires del Banco Mundial en el marco de la evaluacion
acerca de la aplicacidn del Marco de Referencia PEFA a la Gestidon de
las Finanzas Publicas (GFP) en la Republica Argentina realiza dicho
organismo.

El 24 y 25 de junio se realizd la jornada “Oficinas técnicas de
presupuesto: Experiencias y desafios para mejorar el rol del Poder
Legislativo”, organizada por la Oficina Técnica de Presupuesto de la
Legislatura de la Provincia de Cdérdoba. Por la OPC participd el
Director General Marcos Makdn. Ademas, expuso el Ministro de
Economia de la Provincia de Cérdoba, Osvaldo Giordano, las
legisladoras Liliana Montero y Sandra Trigo y la Directora de la
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Oficina Técnica de Presupuesto de la Legislatura de Cérdoba, Sofia
Devalle.

El 23 de julio, la OPC se reunié con el Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC). Por
CIPPEC, participaron su Directora Ejecutiva, Julia Pomares, junto a
parte del equipo directivo. Ambas entidades compartieron un
encuentro institucional donde se presentd la OPC y el trabajo que
viene realizando desde su creacién. Se destacaron las funciones,
responsabilidades y facultades de la OPC y la importancia de aportar
un analisis fiscal-presupuestario sobre los proyectos de leyes de
impacto fiscal. Ademas, se expuso el abordaje del trabajo de OPC
desde los principios que la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) establecidé para las Instituciones
Fiscales Independientes.

El 8 de octubre la Directora de Estudios, Analisis y Evaluacion y la
coordinadora de Relaciones Parlamentarias e Institucionales
asistieron a la jornada “Hacia un presupuesto con Perspectiva de
Género (PPG). Experiencias internacionales y avances en la
Administracion Publica Nacional”. El programa EuroSocial junto con
la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacidn, organizaron una
jornada para debatir e intercambiar experiencias en el proceso de
implementacion de los presupuestos con Perspectiva de Género. El
encuentro conté con la presencia de expositores nacionales e
internacionales, responsables presupuestarios de las jurisdicciones
gue conforman el Presupuesto Nacional, otros organismos del Estado
Nacional y actores de la Sociedad Civil. Con la participacion de la
Directora de Estudios, Analisis y Evaluacién, Maria Eugenia David Du
Mutel de Pierrepont, la OPC fue parte del panel “Oportunidades y
desafios de la Evaluacion de Politicas Publicas con Perspectiva de
Género. Aprendizajes en distintos sectores”

En el mes de octubre, George Kopits, experto contratado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, realizé una misidén de
consultoria a la OPC. El propdsito fue el de analizar el funcionamiento
de la OPC actual y realizar recomendaciones para su fortalecimiento.
Durante su visita mantuvo reuniones con todo el personal de la
Oficina, asi como con referentes de organizaciones no
gubernamentales y académicos vinculados a la tematica
presupuestaria. En el mes de marzo de 2020 realizard una segunda
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mision donde presentara los resultados de su diagndstico, brindando
recomendaciones de indole legal y operativo.

El 30 y 31 de octubre y 1 de noviembre, la Directora de Estudios,
Analisis y Evaluacién de la OPC, Maria Eugenia David Du Mutel de
Pierrepont, participd del taller “Seguimiento de los avances en la
consecucion de los ODS a través del gasto publico” en el marco de
la 162 Asamblea Plenaria de ParlAmericas, que tuvo lugar en
Asuncion, Paraguay.

Del 13 al 15 de noviembre la Direccion de Analisis Fiscal Tributario de
la OPC participo de la Reunién Anual de la Asociacion Argentina de
Economia Politica donde presentd el trabajo “Metodologia de Calculo
del Gasto Tributario”. Dicha participacion estuvo enmarcada en las
presentaciones realizadas por investigadores en temas de
econdmica, y en consecuencia estuvo sujeta a la aprobacion previa
del trabajo presentado por un comité evaluador. Adicionalmente, se
realizé una presentacion de ese mismo trabajo en el marco del ciclo
de Seminarios de la Universidad del CEMA.

El 27 de noviembre la OPC participd de la jornada sobre la Oficina de
Analisis de Costo Beneficio de la Legislacion (OACBL) de la Provincia
de Bs.As. organizada para debatir sobre las estrategias mas
adecuadas para el trabajo conjunto entre Poderes del Estado. La
actividad fue organizada de manera conjunta por el ministerio de
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, CIPPEC, PNUD vy la
UNSAM.

El 13 de noviembre la direccion de Estudios, Analisis y Evaluacion
expuso en “Ciclo de Charlas Produccion y Analisis de Datos desde
una Perspectiva de Género: presupuesto y género” organizada por la
Fundacion Foro del Sur, junto con el Equipo Latinoamericano de
Justicia y Género (ELA), ONU Mujeres, Iniciativa Latinoamericana por
los Datos Abiertos (ILDA) y 100% Diversidad y Derechos.

El 4 de diciembre se llevd a cabo una Reunidén con Directorio
Legislativo y Victor Gonzélez, Director de Difusién y Vinculacidén del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de México.
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Firma de Convenios con organismos dependientes del Poder
Ejecutivo Nacional

Con el propdsito de intercambiar experiencias de trabajo e informacién,
asesoramiento reciproco y estableciendo un canal permanente y fluido de
comunicacion, la OPC firm¢d convenios de cooperacion con los siguientes
organismos:

e Comision Federal de Impuestos (CFI)
e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)

e Sistema de Informacion, Evaluacidon y Monitoreo de Programas
Sociales (SIEMPRO)

Comunicacion

Actualizacion de pagina web de la OPC y difusion en redes
sociales

La pagina web funciona como la herramienta de comunicacion e interaccion
por excelencia de la Oficina. La Ley 27.343 en su Art.14 indica que todos los
informes deben ser de acceso publico y publicados en la pagina web. El
lunes 12 de mayo se puso online la pagina web renovada de la oficina. Fue
un proceso de 3 meses de trabajo a donde se abordd el proceso de
modificacion total de la pagina anterior para lograr dar una mayor visibilidad
a los Informes. Se simplificaron las rutas de acceso a los mismos y se logro
darles un protagonismo superior con el redisefio de la portada. Algunas de
sus estadisticas mas relevantes durante el Periodo 2019, son:

e Cantidad de vistas: 68.969
e Cantidad de visitas: 16.035
e Cantidad de descargas de informes: 7.560

En virtud de la politica de comunicacién de la OPC, la cuenta de Twitter de
la Oficina funciona especificamente como espacio de difusion de sus
informes vy actividades institucionales. Su audiencia estd formada por
diversos perfiles omo legisladores, especialistas, funcionarios publicos vy
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periodistas. El crecimiento fde la misma fue paulatino y sostenido, como
describen las siguientes estaisticas:

e Cantidad de impresiones: 107.693

e Nuevos seguidores: se duplico la cantidad de seguidores (Numero
inicial: 353; numero final: 796)

Teniendo en cuenta el protagonismo adquirido por Instagram, se decidid
abrir una cuenta en noviembre de 2019. En el marco de la politica de
comunicacion del aflo, la cuenta funciono especificamente como espacio de
difusion de sus informes y actividades institucionales. La cuenta tiene 89
seguidores y se realizaron 16 publicaciones.

Elaboracion de material institucional de divulgacion

e En el mes de agosto, se elabord un Video sobre Presupuesto Publico
para Nifios/as, el que fue realizado por la agencia audiovisual
IdeaMachine a través de IRI.

e En el mes de diciembre, se elabord un Video Institucional de la OPC,
realizado en conjunto con Diputados TV.

Elaboracion de Manual de Conducta Interno

e EI 9 de octubre, se publicé y distribuyd el Manual de Conducta de la
OPC, hacia el interior de la oficina. El mismo fue realizado en virtud
de lo establecido en la Ley 24.600, incluyendo ademas lo dispuesto
en el Protocolo de Prevencidon de la Violencia laboral con Perspectiva
de Género en el ambito del Poder Legislativo Nacional.

Prensa y Edicion de Informes

Edicidon de informes

Antes de su publicacidn, los informes que produce cada direccién fueron
sometidos a una revisidén editorial para eventuales correcciones de estilo y
para cuidar la consistencia de contenido. Se editaron 67 Informes.
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Seguimiento de la OPC en los medios y atencion de consultas

Luego de un concurso de precios, la OPC contratd a la compafia Ejes de
Comunicacién para disponer de un reporte diario de noticias, que incluye un
paneo por temas econémicos ligados al quehacer de la Oficina y un detalle
exhaustivo de las menciones a la OPC en los principales medios graficos y
audiovisuales de alcance nacional y de las principales ciudades del interior
del pais. Ese detalle también contempla informacion referida a otros
organismos similares del mundo, seleccionados por su relevancia.

Se realizd un seguimiento diario de esos reportes para evaluar el impacto
mediatico de los documentos publicados y redefinir la estrategia de
comunicacioéon en funcién de este juicio.

En el alo 2019 se identificaron 1078 menciones institucionales de la OPC.

Como parte de su estrategia de vinculacién con los medios, la OPC atendié
los requerimientos que realizaron los periodistas referidos al contenido de
los informes publicados. Los Directores de cada area explicaron a la prensa
aspectos de los textos subidos a la pagina web, atendiendo consultas
puntuales a través de la agente de comunicacion.

El Director General también sostuvo encuentros particulares con algunos
periodistas, basicamente focalizados en explicar las funciones de la Oficina
como organo de asistencia técnica al Parlamento.
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La OPC es el primer organismo desconcentrado del Poder Legislativo
Nacional y para su funcionamiento cuenta con una partida especial
proveniente del presupuesto anual de gastos y recursos de la Administracion
Publica Nacional, prevision establecida por la propia ley que la cred (Ley
27.343 - art. 13°): Programa 42- Apoyo al Congreso Nacional en Materia
Fiscal. Tiene, asimismo, capacidad de ejercer su propia administracion y
gestionar la obtencién de fondos propios.

Como organismo desconcentrado, la OPC tiene facultad de dictar sus
propias normas y procedimientos, de acuerdo a las potestades establecidas
por la Comisidon de Supervisidon Parlamentaria (CSP) a través de las
Resoluciones N° 1y N° 2/2018, y por Disposicion N° 5/2018 del Director
General de la OPC.

Gestion financiera

El crédito presupuestario inicial otorgado por la Ley de Presupuesto de la
Administracion Nacional a la OPC para el ejercicio 2019, fue de $ 53.214.214
y por Decision Administrativa N° 961/19 de la Jefatura de Gabinete de
Ministros del P. Ejecutivo, el mismo se incrementdé en $ 6.320.000.
ascendiendo su crédito Presupuestario final a la suma de $ 59.534.214.

La ejecucion presupuestaria, publicada mensualmente en la pagina web de
la OPC, fue al 31/12/19, de $ 57.097.066 lo que representa un 95,91% del total
de dicho crédito, conforme al siguiente detalle:

Inciso 1 - Gastos en Personal - $ 19.976.066
Inciso 2 - Bienes de Consumo - $ 2.371.000
Inciso 3 - Servicios no Personales - $ 32.880.000

Inciso 4 - Bienes de Uso - $ 1.870.000

Gestion de Contrataciones

La OPC continua alguilando, para el funcionamiento de sus oficinas, el piso
10 del inmueble sito en la calle Hipolito Yrigoyen 1628, CABA.
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Se emitieron 60 disposiciones de gastos, en las que se incluyen 43
contrataciones y 38 o6rdenes de compras desagregadas en: bienes de
consumo (21), servicios no personales (12) y bienes de uso (5). Las mismas
tuvieron origen en actos licitatorios cuyos objetos fueron: remodelacién de
las oficinas, adquisicion de utiles de oficina, elementos de electricidad,
elementos de informatica, contratacion de servicio de internet, limpieza de
oficinas, alquiler de impresoras, suscripciones, licencias de software, entre
otros.-

Asimismo, se efectuaron contratos de locacién de obra y de servicios, en el
marco de lo establecido en los articulos 16 vy 32 de la Resolucién de la
Comision de Supervision Parlamentaria (CSP) N° 01/2018.-
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