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Resumen Ejecutivo

El Informe de Avance del Proyecto de Ley de Presupuesto 2025 se presentd ante el Congreso de la
Nacidon el 3 de julio del corriente. El mismo describe el contexto macroecondmico, los lineamientos y
prioridades generales de las politicas presupuestaria y financiera del Gobierno Nacional para préximo
ejercicio fiscal y las relaciones con las provincias.

Variables macroeconédmicas y fiscales
2024 y 2025, en var. % a/a, en millones de USD

T T T

PIB (en %) -3,5 s/d
Saldo comercial (en millones de USD) 21.918 s/d
Tipo de cambio nominal (diciembre) 1.016,1 s/d
Tipo de cambio nominal (var. % a/a) 58,3 s/d
indice de precios (var. % a/a) 130 s/d
Recaudacion Nacional (var. % a/a) s/d 54,4

FUENTE: OPC en base al Informe de Avance 2025.

Ingresos, gastos y resultados. Administracion Nacional

Acumulado a mayo de 2024, devengado en millones de $ y % de ejecucion

Concepto Ejecucién a mayo | % ejecucién

I. Ingresos Corrientes (*) 30.235.213 65,2

Il. Gastos Corrientes 28.153.621 54,8
Intereses (**) 4.003.707 59,2

11l Resultado Econémico¢l-) | 2081592] -

IV. Ingresos de capital 24.381 15,7

V. Gastos de capital 469.274 15,2

V1. Ingresos totales (I1+1V) 30.259.594 65,0

VII. Gastos totales (lI+V) 28.622.895 52,5

VIIl. Gastos Primarios 24.619.189 51,6

IX. Resultado Primario (VI-VIIil) 5.640.405] - |
X. Resultado Financiero (VI-VII) 1.636.699 —

(*) Excluye las rentas de la propiedad generadas por activos de la Administracion Nacional en posesion principalmente del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) y otros organismos de dicho universo.
(**) Excluye los intereses pagados intra Administracion Nacional.

FUENTE: OPC en base al Informe de Avance 2025.

Las prioridades de politica presupuestaria para el préoximo ejercicio se enmarcan en cuatro ejes:
equilibrio fiscal sostenido; acompafamiento social sin intermediaciones; modernizacién vy
simplificacidn del Estado; y equipamiento y modernizacién de seguridad y defensa.
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El articulo 2° de la Ley 24.629 referida a las normas complementarias para la ejecucion del presupuesto
de la Administracién Nacional establece que el Poder Ejecutivo nacional debe presentar al Congreso
antes del 30 de junio de cada aflo un informe de avance en la elaboracidn del proyecto de Presupuesto
General de la Administraciéon Nacional para el afio siguiente. En ese marco, con fecha 3 de julio, el
Poder Ejecutivo Nacional remitié al Congreso Nacional dicho documento.

El presente informe tiene como objetivo exponer sintéticamente a los legisladores y a la ciudadania
en general los puntos destacados del Informe de Avance del Proyecto de Ley de Presupuesto de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal 2025.

En primer lugar, se presenta una descripcion de las proyecciones macroecondmicas. Luego, se expone
la ejecucidn presupuestaria al 31 de mayo de 2024 presentada por el Poder Ejecutivo en el documento
bajo anélisis. Seguidamente, se sintetizan las prioridades de politica presupuestaria que estardn
expresadas en el Presupuesto 2025. A continuacion, se aborda el financiamiento del presupuesto
nacional 2025 con una breve descripcién de la estimacién de los recursos tributarios, de la estrategia
de financiamiento y del financiamiento de organismos internacionales de crédito. Posteriormente, se
describen los contenidos incluidos en las secciones de coordinacidn fiscal con las provincias vy la
politica de inversidn publica. Finalmente, se sinteriza la politica de gestién y empleo en el Sector
Publico.
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Contexto Macroeconéomico
Contexto local

El Informe de Avance del Proyecto de Ley de Presupuesto para 2025 describe la evolucién de los
principales indicadores macroeconémicos en los primeros meses de 2024.

¢ En lo que refiere al equilibrio de las cuentas fiscales, se alcanzaron superdvits primario y
financiero en los primeros cinco meses del afio. Asi, el Sector Publico Nacional acumulé en
dicho periodo un superavit primario del 1,1% del Producto Interno Bruto (PIB) y un superavit
financiero del 0,4% del PIB, luego del pago de intereses de la deuda.

e Enrelacidn con la evolucidon de los precios, se aprecid una desaceleracion de la inflacidon, que
pasd del 20,6% en enero al 4,2% en mayo de 2024. En lo relativo al nivel de actividad
econdmica, el Estimador Mensual de Actividad Econdmica (EMAE) acumuld en el primer
trimestre de 2024 una caida interanual del -5,3%, explicada principalmente por las caidas en
los sectores de la construccioén, industria y comercio.

Proyecciones macroeconémicas 2024

El informe incluye también proyecciones de las principales variables macroecondmicas para el cierre
de 2024.

Cuadro 1. Proyecciones de PIB y componentes de demanda agregada

2023y 2024, en var. % a/a

" Vrible | 2023 | 2024 | 2025 |

PIB -1,6 -3,5 s/d
Consumo privado 1,1 -6,6 s/d
Consumo publico 1,2 -7.8 s/d
Inversion -1,9 -17,2 s/d
Exportaciones -6,7 20,9 s/d
Importaciones 2,2 -17,7 s/d

FUENTE: OPC en base al Informe de Avance 2025.

Cuadro 2. Proyecciones de tipo de cambio e inflacién

2023y 2024,en$, % y var. % a/a

Tipo de cambio nominal (TCN) (en $) 641,8 1.016,1 58,3

Inflacién (a dic.) (en %) 2N 130 - s/d
FUENTE: OPC en base al Informe de Avance 2025.

Cuadro 3. Proyecciones de comercio exterior de bienes y servicios

2023y 2024, en millones de USD y var. % a/a

Saldo comercial -9.215 21.918 -337,9 s/d
Exportaciones 83.359 95.367 14,4 s/d
Importaciones 92.574 73.449 -20,7 s/d

FUENTE: OPC en base al Informe de Avance 2025.
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Ejecucion del Presupuesto al 31/5/2024

En el Informe de Avance del Proyecto de Ley de Presupuesto para 2025 se presenta la ejecucion
presupuestaria de la Administracién Nacional en los primeros cinco meses del afo, utilizando las
clasificaciones econémicas y por finalidad. El analisis incluye una comparacion contra el crédito
vigente de los ingresos y los gastos. Cabe consignar gue en ningln caso se realizan estimaciones de
la ejecucidn presupuestaria para el cierre del ejercicio 2024. A continuacidn, se expone el nivel
devengado a mayo, de acuerdo con lo detallado en el informe de avance:

Cuadro 4. Ingresos, gastos y resultados. Administracién Nacional
Acumulado a mayo de 2024, devengado en millones de $ y % de ejecucion

Concepto Ejecucién a mayo % ejecucién

I. Ingresos Corrientes (*) 30.235.213 65,2

Il. Gastos Corrientes 28.153.621 54,8
Intereses (**) 4.003.707 59,2

I11. Resultado Econémico¢-y | 2081592 - |

IV. Ingresos de capital 24.381 15,7

V. Gastos de capital 469.274 15,2

V1. Ingresos totales (1+1V) 30.259.594 65,0

VIIl. Gastos totales (11+V) 28.622.895 52,5

VIIl. Gastos Primarios 24.619.189 51,6

IX. Resultado Primario (VI-VIil) 5.640.405| - |
X. Resultado Financiero (VI-VII) 1.636.699 —

(*) Excluye las rentas de la propiedad generadas por activos de la Administracion Nacional en posesion principalmente del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) y otros organismos de dicho universo.
(**) Excluye los intereses pagados intra Administracion Nacional.

FUENTE: OPC en base al Informe de Avance 2025.

Es importante sefalar que la ejecucidn se compara con un presupuesto prorrogado, que se ha ajustado
durante los primeros 5 meses del ejercicio a través de diferentes modificaciones presupuestarias.

Grafico 1. Gastos por Finalidad y Funcién. Administraciéon Nacional

Acumulado a mayo de 2024, devengado en millones de $ y % de participacion

o ., Acum %
Finalidad / Funcién Part.

Administracion Gubernamental

$1103.459 Servicios Sociales 18.434.494 64,4
(3,9 Salud 1.062.521 3,7
Defensa y - : : :
Deuda Publica Seguridad Promocidn y Asistencia Social 1.324.523 4,6
$4.044.514 $1.320.717 Seguridad Social 13.766.460 48,1
aan (4,6) Educacién y Cultura 1.447.214 5]
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 375.634 1,3
Trabajo 195.595 0,7
Ecsgr:\(/)'g]'isos/ Vivienda y Urbanismo 100190 0.4
$3.719.712 Agua Potable y Alcantarillado 162.356 0,6
13,0) Servicios Econémicos 3.719.712 13,0
Energia, Combustibles y Mineria 2.547.243 8,9
Servicios Sociales Comunicaciones 201.623 0,7
$18.434.494 Transporte 789.719 2.8
(64,4) Ecologia y Desarrollo Sostenible 39.886 0,
Agricultura. Ganaderia y Pesca 70.575 0,2
Industria 25.963 0,1
Comercio, Turismo y Otros Servicios 1147 0,0
Seguros y Finanzas 33.556 0,1

FUENTE: OPC en base al Informe de Avance 2025.
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Prioridades de politica presupuestaria para 2025

Las prioridades de la politica presupuestaria para el proximo ejercicio se enmarcan en cuatro grandes
ejes centrales, a saber: 1) el equilibrio fiscal sostenido, 2) el acompafiamiento social sin
intermediaciones, 3) la modernizacién y simplificacion del Estado y 4) el equipamiento vy
modernizacidon de seguridad y defensa.

La primera de las prioridades se refiere a priorizar el equilibrio fiscal durante el 2025 y la generacién
y mantenimiento de condiciones de estabilidad macroeconémica que favorezcan el incremento de la
inversién privada, mejoras de productividad, vy el crecimiento de la actividad, empleo e ingresos.

La segunda prioridad establece continuar con la politica de déficit cero, con énfasis en la reduccién
del gasto politico y en el sostenimiento de ingresos de los sectores de mayor vulnerabilidad.

La tercera prioridad se refiere a la simplificacién de las acciones y procesos, eliminando intermediarios
en sus acciones. Se busca generar un Estado moderno que no interfiera en el desarrollo del sector
privado, favoreciendo la libre empresa.

La ultima de las prioridades establecidas se vincula al fortalecimiento de las fuerzas de la Defensa,
dotandolas de equipamiento y capacitacién continua.

El informe de avance del Proyecto de Ley del Presupuesto presenta una descripcion detallada de cada
una de estas prioridades, destacando las principales acciones implementadas en el marco de cada una
de ellas durante los primeros cinco meses de 2024. No obstante, no se explicita las acciones que se
ejecutaran ni su cuantificacion financiera para el 2025.

Financiamiento del Presupuesto

El informe de avance del Proyecto de Ley de Presupuesto para 2025 presenta una estimacién sobre
la variacidn de los recursos tributarios en el aflo 2025 respecto a su valor proyectado para el cierre
del 2024, tal como se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Proyeccion de recursos tributarios en 2025

2025, en var. % a/a respecto al cierre estimado en 2024

T T

Recaudacion total s/d 54,4
IVA s/d 62,5
Ganancias s/d 47,0
Impuestos Internos Coparticipados s/d 62,3
Bienes Personales s/d 61,9
Impuesto sobre los Combustibles y al Diéxido de Carbono s/d 136,1
Derechos de Exportacion s/d 52,8
Derechos de Importacion y Tasa de Estadistica s/d 48,7
Impuesto sobre los Créditos y Débitos (Impuesto al cheque) s/d 60,7
Aportes y contribuciones a la Seguridad Social s/d 74,3

FUENTE: OPC en base al Informe de Avance 2025.

Se estima que la recaudacidn de impuestos nacionales y de aportes y contribuciones a la Seguridad
Social registraria un aumento interanual del 54,4% en 2025. La recaudacién en términos del PIB,
concepto denominado presidon tributaria, pasaria de 21,61% en el 2024 a 21,16% del PIB en el 2025,
reduciéndose en 0,45 p.p. entre ambos afnos.
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La recaudacion correspondiente a la Administracién Nacional se prevé que aumente en 49,7%
respecto a 2024 y que presente una caida del 0,67 p.p. en términos del PIB. La recaudacion se vera
afectada por el impacto de la finalizacién del Impuesto para una Argentina Inclusiva (PAIS) en
diciembre de 2024, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 35 de la Ley N° 27.541.

El informe dedica también una seccién a desarrollar la estrategia de financiamiento seguida por el
gobierno nacional. Al respecto, seflala que dicha estrategia consiste, en términos generales, en la
extensidon del perfil de vencimientos y la reduccidén de |la carga financiera sobre las cuentas del Tesoro.

En lo que respecta a la coordinacidn fiscal con las provincias, en primer lugar se presenta un analisis
comparativo de la ejecucién consolidada de estas jurisdicciones y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA) durante 2023 respecto a 2022.

Seguidamente, se expone la proyeccidn para finales de 2024, donde se prevé que oS recursos
presenten una caida en términos reales de 13,4% a/a, influenciada particularmente por los recursos de
origen nacional y por las transferencias giradas desde el Estado nacional.

El gobierno nacional estima que los gastos totales presentardn una disminucion de 13,6% a/a real. Los
gastos en personal caerian 16,7% influenciados por la politica salarial que contempla rezagos en
relacién a la evolucién del IPC y por la politica en personal que limita el crecimiento de la planta. Los
gastos de capital tendrian una baja de 22,5% a/a real, mayormente por la baja esperada en las
transferencias de capital.

Por su parte, el indicador que relaciona los servicios de la deuda con los ingresos corrientes, se espera
gue se incremente por la concentracidn de vencimientos de deudas en moneda extranjera.

En cuanto a los resultados, se prevé una desmejora de 0,1% del resultado financiero en términos del
PIB, mientras que el primario mejoraria en un 0,1% del PIB. Para el resultado econdmico, se espera una
contracciéon en términos reales de 2,6% a/a pero se evidenciaria un superdvit que permitird a las
provincias cumplir con sus gastos operativos y de funcionamiento.

El informe de avance hace hincapié en la importancia de contribuir a la formacién de capital privado
al mencionar la necesidad de “poner especial énfasis en los sectores donde los gastos de capital
puedan contar con mayor impacto sistémico y permitan estimular la formacion de capital privado”.
En este contexto, se definen los criterios de priorizacidén para establecer los sectores prioritarios para
el Plan Nacional de Inversiones Publicas 2025-2027".

También se menciona como insumo al proceso de priorizacién de proyectos y su asignacion
presupuestaria al calculo de “brechas sectoriales de infraestructura”, definidas como la diferencia, en
términos monetarios, entre el nivel de infraestructura deseado y el nivel existente.

Finalmente, el informe de avance menciona la realizacién de evaluaciones ex post de proyectos de
inversiéon como insumo para retroalimentar el proceso de formulacion de proyectos.

T Estos criterios son definidos mediante Resolucién Conjunta entre la Jefatura de Gabinete de Ministros v la Secretaria de
Hacienda del Ministerio de Economia.
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anto a la politica de gestién y empleo del Sector Publico Nacional, el Informe de Avance del
cto de Ley de Presupuesto 2025 destaca que se continuarad con la revisiéon de los convenios

colectivos de trabajo vy la actualizacidn salarial del personal de acuerdo con las atribuciones del Poder
Ejecutivo Nacional enmarcadas en las leyes de Convenciones Colectivas de Trabajo? y en la Decisién
Administrativa 28/242.

Para 2025 se prevén los siguientes objetivos de politica presupuestaria:

D

2)

3)

4
5)

6)

7)

8)

E))

10

Continuar con la actualizacién del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial para el personal del
Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP), el que se conforma como el principal escalafén
transversal de la Administracién Nacional;
Se evaluardn las posiciones de los cargos de los colectivos que integran el Convenio Colectivo
de Trabajo General para la Administracién Nacional (Decreto 214/2006) segln sus
responsabilidades para priorizar la revisidon de convenios sectoriales;
Se aplicard el resultado de la evaluacidn de los regimenes remunerativos de los Convenios
Colectivos Sectoriales para analizar su impacto de modo integral;
Se facilitara el acceso a informacidén relevante sobre el empleo publico nacional a la ciudadania;
Se promoveran planes de optimizacion y mejora continua de la gestién de recursos humanos,
con un enfogue integral y de género, impulsando la capacitaciéon del personal;
Se fortalecerdn las areas de gestidn publica mediante sistemas de movilidad y busquedas
internas, destacando capacidades, competencias y conocimientos;
Se impulsara la colaboraciény el intercambio con los gobiernos provinciales y municipales para
mejorar la gestion del empleo publico;
Se continuara con el desarrollo del soporte normativo para adaptarse a las modalidades de
trabajo actuales mediante el uso de tecnologia;
Se continuard con el estudio y andlisis del Gasto en Personal en todas las jurisdicciones y
entidades del Poder Ejecutivo Nacional y de los otros entes del Sector Publico Nacional no
Financiero;

) Se procesard y difundird informacién trimestral sobre previsiones de dotaciones y plantas de
personal permanentes y transitorias;

11) Se evaluara el impacto presupuestario de las contrataciones de personal, modalidad y fuentes

de financiamiento;

12) Se analizard y publicard la informacidén sobre plantas y contratacidn de personal que las

entidades remitirdn mensualmente a la Secretaria de Hacienda en formato abierto vy
reutilizable.

2 | ey 24185 y Ley 14.250.
3 La DA 28/2024 establece lineamientos para optimizar los recursos del Estado Nacional y contar con pautas uniformes de
negociacion salarial para la Administracion Nacional y entes publicos.
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de analisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.

www.opc.gob.ar
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