Comision de Supervision Parlamentaria
Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion
Ley N° 27.343

RESOLUCION DE COMISION N° 2/2019

Visto:

Lo establecido por el articulo 8° de la Ley N° 27.343 de creacion de la Oficina de
Presupuesto del Congreso de la Nacién, asi como las competencias otorgadas a
este Honorable Congreso por la Constitucion de la Nacion Argentina; y

Considerando:

Que en el citado articulo 8° de la Ley N° 27.343, se ha dado creacion a la

Comision de Supervisién Parlamentaria.

Que en el mencionado articulo se faculté a esta Comision a aprobar la Memoria
Anual de la Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion.

Que conforme se da cuenta en el libro de actas de la Comisioén, en el dia de la
fecha se ha realizado una reunién la cual fue formalmente convocada a los efectos

de dar tratamiento al temario acordado.

Que por lo tanto, el plenario de la Comision de Supervisién Parlamentaria
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar la Memoria anual de la OPC, conforme el informe
presentado al efecto por la OPC en treinta y tres fojas (33) fojas, el cual como

Anexo forma parte de la presente Resolucion de Comision e integra la misma.

ARTICULO 2°: Poner la presente Resolucién en conocimiento de los Sres.
Presidentes de la Honorable Camara de Senadores y de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, a través de las respectivas Mesas de Entradas de ambas
Camaras.

Dada en la Sala de Comision a los 12 dias de mes de marzo de 2019.
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INTRODUCCION

La presente memoria institucional se elabord en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 5 del articulo g de la Ley de creacion de la Oficina de Presupuesto del Congreso
(OPC) NO. 27.343. que establece como responsabilidad del Director General la
elaboracion de la memoria anual de la institucion.

Esta primera memoria describe en forma sintética las actividades desarrolladas por la
OPC en su primer afo de actividad, el que se inicié el 1 de febrero de 2018, a partir de la
incorporacion de Director General y de tres de los cuatro directores previstos en la citada
Ley, los que fueron designados por Resolucion Conjunta N'2/18 de las presidencias de
ambas Camaras. El cuerpo dirigencial se completo el 1 de noviembre de dicho ano con
la incorporacion de la cuarta directora nombrada por Resolucion Conjunta No. 15/18

Esta memoria presenta el nivel y caracteristicas de cumplimiento del Plan de Trabajo
aprobado por la Comision Supervisora Parlamentaria (CSP) en el mes de abril de 2018 y
se ejecutd con técnicos especialistas contratados a través de las modalidades de
locaciones de servicios y de obra. El proceso de incorporacion de la planta permanente
de analistas, previsto en la Ley, se inicid con un cupo de seis (6) en octubre de 2018 el
que se encuentra en la actualidad en la etapa final de su nombramiento.

Cabe mencionar el alto nivel de cumplimiento de las responsabilidades asignadas a la
OPC en el mencionado Plan de Trabajo, teniendo en cuenta las dificultades normales que
se presentan en la etapa inicial de funcionamiento de una nueva institucion. En este caso
se adiciono la ejecucion del proceso de seleccion de su ubicacion fisica y de la posterior
remodelacion. equipamiento y puesta de funcionamiento de sus instalaciones ubicadas
en la calle Hipdlito Yrigoyen 1628 - 100. Piso que finalizo en agosto de 2018.

Del plan de trabajo originalmente aprobado sélo no se pudieron elaborar tres (3)
documentos, por las razones que se explican en el punto: Informe no Realizados del
Capitulo Informes. Como contrapartida de ello se elaboraron y publicaron siete (7)
informes no previstos en el plan que se refieren a los siguientes temas:

- analisis de la cuenta de inversion 2017,
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- seguimiento de las modificaciones presupuestarias;

- aspectos puntuales del proyecto de Ley de Presupuesto para 2019 que se refieren a la
inversion publica, gasto social y programa financiero;

- seguimiento de la ejecucion de recursos tributarios del sector publico nacional.

La creacién de la OPC representa un importante hito en el proceso de institucionalizacion
del pais, ya que implica dotar al Congreso Nacional de una herramienta técnica que
contribuya al proceso de toma de decisiones por parte de los legisladores en materia
fiscal, responsabilidad prevista en la Constitucion Nacional.

Por tanto, es un gran desafio el que tenemos quienes actualmente conducimos la
institucion. Tal como la experiencia internacional asi lo demuestra, el proceso de
fortalecimiento y desarrollo de oficinas de este tipo es largo y requiere contar con dos
aspectos basicos: a) apoyo politico por parte de los legisladores, asi como del Poder
Ejecutivo y b) capacidad técnica de sus directivos y funcionarios en marco de un estricto
apego a la imparcialidad politica y solidez técnica en sus analisis y propuestas.

Durante este primer afno de funcionamiento se ha contado con pleno apoyo de la CSP y
el Senado de la Nacion ha brindado aportes sustanciales a su funcionamiento a traves
del suministro de personal técnico y administrativo y apoyo a la gestion administrativa.
Por otro lado, nos encontramos en un proceso sistematico de fortalecimiento de nuestras
capacidades técnicas.

El desafio es grande pero la dedicacién y mistica de trabajo de los integrantes de la OPC
permite abrigar esperanzas del logro de los objetivos previstos en la Ley de creacion.

Marcos Makon

Director General
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MARCO LEGAL

La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion Argentina brinda soporte a los
legisladores del Senado de la Nacion y de la Camara de Diputados a efectos de lograr
una profundizacion de la comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina técnica de
analisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.

Fue creada por la Ley 27.343 en noviembre de 2016, aprobada por unanimidad por el
Senado de la Nacion y por mayoria absoluta de la Camara de Diputados.

Esta dirigida por un Director General y cuenta con cuatro Directores a cargo cada uno de
ellos de una Direccion. El Director General y los directores duran cinco (5) afios en sus
funciones. con posibilidad de ser reelegidos, pudiendo ser removidos por mal
desempeno en sus funciones en los términos del articulo 7° de la Ley 27.343.

Segun el Art. 8 de la ley la OPC cuenta con una Comision de Supervision Parlamentaria
conformada por: el presidente, los vicepresidentes primero y segundo de la Comision de
Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados y el presidente, el vicepresidente y
el secretario de la Comision de Presupuesto y Hacienda del Senado con funciones de
aprobacion de su plan de trabajo y presupuesto y supervision y seguimiento de su
gestion.

Las funciones y responsabilidades de la OPC establecidas en la Ley son: 1. Analizar las
estimaciones de ingresos, gastos, metas fisicas y deuda publica contenidas en el
proyecto de ley anual de presupuesto. 2. Apoyar a las comisiones de Presupuesto y
Hacienda y a la Comision Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion en el
cumplimiento de sus objetivos. 3. Realizar estimaciones del impacto presupuestario de
los proyectos de ley ingresados a las comisiones de Presupuesto y Hacienda, a solicitud
de dichas comisiones. 4. Realizar estudios, andlisis y evaluaciones del impacto logrado
por politicas y programas del gobierno en relacién a su asighacion presupuestaria, a
solicitud de las comisiones de Presupuesto y Hacienda. 5. Llevar a cabo analisis sobre los
tributos vigentes asi como del impacto y la eficacia de los proyectos de ley que
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propongan modificaciones y/o creacion de tributos e impuestos, a solicitud de las
comisiones de Presupuesto y Hacienda. 6. Llevar a cabo estudios sobre las tematicas
referidas a federalismo fiscal. 7. Efectuar estudios sobre la sostenibilidad Inter temporal
de la deuda publica, incluyendo analisis de la deuda registrada. de la deuda no registrada
y de pasivos contingentes. 8. Promover la incorporacion de la perspectiva de genero en
la asignacion de los recursos presupuestarios. Para ello se utilizaran las herramientas del
Presupuesto Sensible al Género (PSG) al analisis de proyectos. a fin de determinar el
presupuesto destinado a la eliminacion de las desigualdades de género. Asimismo, se
promovera la evaluacién presupuestaria, en funcion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). g. Efectuar un seguimiento
del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 de la ley 24.156.

Reglamento interno

Enagosto de 2018, la Comision de Supervision Parlamentaria (CSP) aprobd el Reglamento
Interno de Funcionamiento de la OPC y los procesos administrativos a ser ejecutados por
la misma.

ElL reglamento de la OPC establece los lineamientos fundamentales para el
funcionamiento de la oficina. Describe los principios en base a los cuales se rige su labor.
enumera sus objetivos, mision y funciones y detalla la estructura técnica que incluye
direcciones y coordinaciones. También reglamenta la gestion presupuestaria interna de
la oficina y establece la estructura del personal y. sus atribuciones y jerarquias.
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Director General y Directores

Tanto la selecciéon de Director General como de Directores se efectud por concursos de
oposicion y antecedentes en los términos que establece el articulo 6° de la Ley 27.343 y
conforme el Reglamento de Concursos aprobado por la Comision de Supervision
Parlamentaria.

Los mismos se realizaron en dos etapas. La primera etapa se inicié en septiembre de 2017
y finalizd en noviembre del mismo afio. Dichos concursos permitieron la seleccion del
Director General y tres Directores, Entre los meses de abril y agosto de 2018 se llevo a
cabo la segunda etapa que concluyd con la cobertura de la direccion vacante.

Por Resolucion Conjunta N'2/18, se designo a partir de febrero de 2018 al Cdr. Marcos
Makén como Director General de la OPC, al Cdr. Walter Alfredo Agosto como Director de
Analisis Presupuestario, al Lic. Carlos Jorge Guberman como Director de Analisis Fiscal
Tributario, al Lic, Mariano Alfredo Ortiz Villafane como Director de Analisis y Sostenibilidad
de la Deuda Publica,

Por Resolucion Conjunta N'15/18, de octubre de 2018, se designé a la Lic. Maria Eugenia
David Du Mutel de Pierrepont como Directora de Estudios, Analisis y Evaluacion.
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Coordinacion de Relaciones Institucionales y Parlamentarias

Su mision es asistir y asesorar a la OPC en materia de relaciones con ambas camaras del

Congreso de la Nacion, otros organismos publicos y privados tanto nacionales como
internacionales.

Coordinacion Administrativa

Su mision es asistir al Director General y a los/las directores/as en todo lo relativo a la
gestion en materia técnica y administrativa de la OPC, Se encarga de supervisar el
desempeno del personal administrativo, mantener actualizada las normas vy
procedimientos de funcionamiento de la OPC, llevar los registros correspondientes a los
movimientos y ejecucion de recursos asignados a cada programa y desarrollar todas las
tareas necesarias para la administracion interna de la OPC.
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INFORMES

En este capitulo se analiza el grado de cumplimiento de los informes contemplados en
el plan de trabajo aprobado por la Comision de Supervision Parlamentaria (ver anexo ),
distinguiendo los ejecutados y los no realizados. En este ultimo caso, se explican las
razones de su no ejecucion. Adicionalmente se presentan los informes producidos que
no estaban previstos en dicho plan pero que se considerd necesario elaborar para un
mejor cumplimiento de las responsabilidades asignadas a la OPC. En Anexo |l se presenta
el listado de informes publicados en la pagina Web de la OPC.

Informes Realizados

Previstos en el plan de trabajo
Consideraciones sobre el Informe de Avance de Presupuesto 2019

En el marco de la Ley 24.629, el Poder Ejecutivo remitié al HCN el informe de Avance
sobre el Proyecto de Presupuesto 2019 en fecha 3 de julio. Dicho informe, recomendado
en las mejores practicas internacionales de formulacion presupuestaria, consiste en un
documento que elabora el Poder Ejecutivo para conocimiento del Poder Legislativo,
previo a la presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto para la Administracion
Nacional, que debe contener los lineamientos generales de la politica economica y fiscal
para el proximo ejercicio presupuestario. Esto permite al Poder Legislativo contar, con
anticipacion a la presentacion de dicho proyecto de Ley, de informaciones del marco de
referencia que guiara la elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuesto por parte del
Poder Ejecutivo

El informe elaborado presentd una serie conclusiones y recomendaciones que podrian

contribuir en el futuro a mejorar su contenido, al incluir aspectos que son de interés del
legislador, que en definitiva, es a quien va dirigida la informacion.
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Informe sobre el proyecto de ley de presupuesto general de la Administracion
Publica Nacional para el efercicio 2019

Contiene un analisis global de los principales temas incluidos en el Proyecto de Ley del
Presupuesto de la Administracion Nacional para el ejercicio 2019 presentado por el Poder
Ejecutivo el dia 3 de julio. Este informe fue presentado en la reunion realizada por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados el 27 de setiembre y
fue complementado con los informes especificos realizados sobre inversion publica,
gasto social y programa financiero para el ejercicio 2019 que se describen mas adelante.

El andlisis se concentro en los siguientes puntos:

- Supuestos macroecondmicos: analisis de las proyecciones presentadas por el Poder
Ejecutivo, en materia de Producto Bruto y sus componentes, Tipo de Cambio y Tasa de
Inflacion, que sirvieron de base para la elaboracion de las estimaciones de recursos y
gastos en el proyecto de Ley.

- Plan de Gobierno: se describid la primera aproximacion global realizada por el Poder
Ejecutivo de vinculacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a los que se adhirid el
pais con los recursos financieros asignados en el proyecto de ley.

- Cuenta Ahorro-lnversion-Financiamiento: se presento un analisis del nivel global de la
estructura de los recursos y gastos y de los correspondientes resultados primario y
financiero y las variaciones relativas, con relacion al cierre estimado de 2018, de los
componentes arriba de la linea de dicha cuenta, tanto de los valores nominales como de
su participacion en el PBI. Asimismo, se analizé el comportamiento previsto de las fuentes
y aplicaciones financieras y el impacto que podria tener en la obtencion del resultado
primario previsto variaciones en el comportamiento de las variables macroeconomicas.
En este ultimo caso. se tomd en cuenta la metodologia presentada por el Poder Ejecutivo

- Recursos: se realizo un andlisis del comportamiento previsto de los rubros de recursos
de la Administracion Nacional y de los recursos tributarios del Sector Publico Nacional y
su comparacion con lo previsto recaudar durante 2018. Asimismo. se efectué una
proyeccion propia de los recursos tributarios para el afio 2019.

- Gastos: a través de las clasificaciones econdmica, finalidad y funciones y jurisdiccional
se analizo la magnitud y composicion de los gastos y su comparacion con la estimacion
de ejecucion del ano 2018. En este caso se presentaron las variaciones relativas tanto de
los valores nominales como de la participacion en el PBl. Asimismo, se analizd la
magnitud y estructura de los cargos previstos en las jurisdicciones y entidades que
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conforman el sector publico nacional, se presentod informacion de los gastos previstos de
los 25 programas que representan el 82.4% del gasto, asi como las asignaciones
contempladas vinculadas con la equidad de género.

- Presupuesto de divisas: en este caso se analizaron las variaciones absolutas y relativas
de los componentes de dicho presupuesto (de acuerdo a la estructura de la cuenta
ahorro-inversion-financiamiento) previstas en los presupuestos de 2019 y 2018
Asimismo, se analizé el comportamiento de la obtencion y utilizacion de divisas en el
primer semestre de 2018 con respecto al mismo periodo de 2017.

- Provincias: se presentd en forma sintética, un analisis de las informaciones presentadas
por el Poder Ejecutivo en el mensaje de elevacion del proyecto de Ley en materia de
distribucion de recursos entre el Gobierno Nacional y las provincias. asi como las
transferencias automaticas y discrecionales de dicho gobierno. En todos casos se la
comparo con la prevista en el afio 2018.

-Deuda Publica: se examinaron tres temas. En primer lugar. se analizo la estructura y
componentes del programa financiero para 2019 (informacion que por primera vez se
presentd en el proyecto de ley de presupuesto) y su comparacion con la prevista para
2018, En segundo lugar, se analizo la evolucion absoluta y relativa del stock de la deuda
y del pago de intereses en el periodo 2017-2019. En tercer lugar, se presentd informacion
desagregadas de los componentes de las fuentes y aplicaciones financieras
contempladas en el proyecto de ley.

- Analisis del articulado: en este ultimo caso se describieron los contenidos basicos de
los nuevos articulos incorporados (77), asi como las modificaciones introducidas a lo
aprobado por la Ley de Presupuesto de la Administracion Nacional para el ejercicio fiscal
2018 (11). De dicho analisis se concluyo en que 47 articulos del proyecto de ley
contradecian lo previsto en el articulo 20 de la Ley 24.156., que se refiere al contenido que
deben tener las Disposiciones Generales del Proyecto de Ley de Presupuesto de la
Administracion Nacional,

Informe proyecto de ley de presupuesto 2019 con media sancion de la camara de
diputados

Este informe tuvo como objetivo analizar los cambios introducidos por la Camara de
Diputados al Proyecto de Ley de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo
Nacional en materia de gastos. También se analizaron los impactos en el proyecto de
presupuesto de los proyectos de modificacion del Impuesto sobre los Bienes Personales

9
marzo 2019

SENADOR/NACIONAL



Memoria Institucional
Ao 2018

(Ley 23.966), modificacion del Impuesto a las Ganancias (Ley 20.628), aprobacion del
Consenso Fiscal 2018 y la creacion del Monotributo Especial para Pequenos Productores
Caneros.

Como consecuencia de los cambios introducidos (incremento de gastos superiores a los
incrementos de recursos), se presento una brecha sin financiamiento.

En el informe se planted que esta brecha tenia dos caminos para su financiamiento
durante la ejecucion del presupuesto: a) reducir otros gastos, o, b) obtener fuentes de
financiamiento adicionales y/o utilizar aplicaciones financieras.

Por ultimo el informe presenta una relacion de las modificaciones introducidas por la
Camara de Diputados.

Impacto fiscal de los proyectos de Participacion Publico-Privada

Se elabord un analisis del impacto sobre las cuentas publicas de los proyectos de
participacion publico-privada (PPP), El estudio incluyd una descripcion del marco general
de los esquemas PPP y en particular del régimen vigente en Argentina, un analisis de la
estructura financiera de los proyectos actualmente en ejecucion, una evaluacion de sus
potenciales efectos sobre las cuentas fiscales y una identificacion de los principales
riesgos asociados a los programas.

La Ley de Presupuesto del afio 2019 incluyé ochenta proyectos a financiar mediante el
esquema de Participacion Publico-Privada (PPP) que, de ejecutarse, comprometerian
US$73.528 millones de fondos publicos entre 2019 y 2048. Estos emprendimientos
pueden generar pasivos directos y contingentes para el Estado Nacional que afectaran
el resultado fiscal futuro. '

Segun esta previsto, en 2019 el avance de las obras no se veria reflejado
presupuestariamente como un gasto de capital sino como una inversion financiera (bajo
la linea), por lo que no impactara en el resultado del correspondiente ejercicio. Y los
Titulos para Inversion (TP, emitidos por los fideicomisos de cada proyecto, no son
considerados deuda publica, aungue tienen rasgos comunes a los bonos soberanos y su
repago involucra principalmente fondos publicos.

Estado de avance del Consenso Fiscal Federal de 2017

Los poderes ejecutivos de la Nacion, veintidos provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA) firmaron el 16 de noviembre de 2017 un nuevo acuerdo en materia

10
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fiscal, denominado Consenso Fiscal Federal que, segun manifiesta el Poder Ejecutivo
Nacional en su mensaje al Congreso de la Nacion, apunta “a lograr una economia mas
integrada, equitativa y solidaria.”

El informe realizado presentd un estudio pormenorizado del grado de cumplimiento de
las obligaciones que tal acuerdo impuso a todas las jurisdicciones. EL mismo revela que
se produjeron avances importantes en materia tributaria.

Sin embargo, la situacion es muy heterogénea cuando se analizan los comportamientos
por cada area y en cada provincia en particular.

Al ser un consenso con pautas de cumplimiento diferidas en el tiempo. se realizaran
nuevas publicaciones en los proximos afios recogiendo los huevos avances en relacion
a los compromisos asumidos, asi como el ajuste a las adendas que van surgiendo,

Asimismo, se incluyd un analisis de situacion de las cajas previsionales de las provincias
que no fueran transferidas a la Nacion en la década de 1990.

Andlisis economico de la Ley 27.430 - Reforma Tributaria 2017

El informe tuvo como objetivo realizar un analisis legal y técnico de los principales
cambios introducidos en la reforma tributaria aprobada por Ley 27.430 el 27 de diciembre
de 2017 y su impacto recaudatorio.

El informe contiene tres secciones, una de analisis de la evolucion de los recursos
tributarios del Sector Publico Nacional en las ultimas 3 décadas, con una comparacion
del sistema tributario nacional con el de paises de la region y de la OECD. Luego una
seccion con el analisis legal y técnico de los principales cambios introducidos. Y
finalmente se cuenta con una seccion donde se estima el impacto econémico de la
reforma. ’

Informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la Administracion Nacional-
Noviembre 2018 '

El informe tuvo como objetivo iniciar el proceso de analisis mensual de la ejecucion
presupuestaria de la Administracion Nacional. Se examino la ejecuciondurante el mes de
noviembre de 2018, respecto a igual mes del ejercicio anterior y respecto al acumulado
anual a dicho periodo. Para ello se utilizo las informaciones contenidas en el e-SIDIF
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Adicionalmente, se analizé el nivel global de la estructura de los recursos y gastos y de
los correspondientes resultados econdmico, primario y financiero. asi como las
variaciones tanto nominales como reales en relacion al mismo periodo del afio anterior.

Por ultimo. se incluyo un analisis del nivel de ejecucion de los gastos con relacion a lo
presupuestado.

Impacto fiscal de proyectos de ley

Durante el ejercicio 2018, la OPC procedio a analizar el impacto presupuestario de los
proyectos de Emergencia Tarifaria y de Régimen Federal de Inclusion Socio-Laboral, tal
como fuera solicitado originalmente por la Comision de Presupuesto y Hacienda de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

Para el caso de la Emergencia Tarifaria, en atencion a las necesidades parlamentarias de
contar con elementos para el necesario debate publico de aquella iniciativa, este
organismo arbitro todos los medios a su alcance para avanzar en el analisis solicitado, a
pesar de las restricciones de recursos propias de su etapa de conformacion. En tal
sentido, se efectuaron tres informes:

Estimacion del Costo Fiscal del Dictamen De Proyecto De Emergencia Tarifaria
HCDN

La OPC respondio a la solicitud que el 25 de abril de 2018 le realizara la Presidencia de la
Comision de Presupuesto y Hacienda de la HCDN, de evaluar el impacto fiscal y
presupuestario que implicarian los cambios sobre las tarifas e impuestos que gravan
servicios publicos contemplados en el proyecto de emergencia tarifaria con dictamen
conjunto de las comisiones de Obras Publicas. Defensa del Consumidor, del Usuario y de
la Competencia.

Estimacion del Costo Fiscal del Proyecto De Ley Cd 14/18. Emergencia Tarifaria
Servicios Publicos

La OPC di6 respuesta al requerimiento efectuado el 11 de mayo de 2018 por la
Presidencia de la Comision de Presupuesto y Hacienda del HSN, consistente en evaluar
el impacto fiscal y presupuestario que implicarian las modificaciones contempladas en
el proyecto ley de emergencia tarifaria, con media sancion de la HCDN.
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Estimacion del Costo Fiscal del Dictamen De Minoria - Proyecto De Ley Cd 14./18.
Emergencia Tarifaria Servicios Publicos

La OPC otorgo respuesta al requerimiento efectuado el 24 de mayo de 2018 por la
Presidencia de la Comision de Presupuesto y Hacienda del HSN, consistente en evaluar
el impacto fiscal y presupuestario que implicarian las disposiciones contempladas en el
dictamen de minoria de la plenaria de comisiones de Derechos y Garantias, Mineria,
Energia y Combustibles y Presupuesto y Hacienda, en revision del proyecto de ley con
numero de expediente CD 14/18 sobre tarifas de servicios publicos.

Impacto Fiscal del Proyecto de Régimen Federal De Inclusion Socio-Laboral

Se realizdé una estimacion del impacto fiscal del proyecto de Ley,que consta en el
expediente 5313-D-2017.sobre Régimen Federal de Inclusion socio-laboralde personas
con discapacidad con el objetivo declarado de mejorar la empleabilidad y promover la
plena inclusion en el ambito laboral en todo el territorio nacional.

Adicionales al plan de trabajo

Informe sobre la Cuenta de Inversion 2017

En el marco de lo establecido en el articulo 95 de la Ley N" 24.156, el Poder Ejecutivo
remitié la Cuenta de Inversion 2017 al Congreso Nacional, antes del 30 de junio de 2018.

Este trabajo reflejo sintéticamente los aspectos principales de la Cuenta de Inversion
2017, tanto en su dimension financiera como fisica, al solo efecto de contribuir a su
difusion y facilitar su comprension.

Incluyo la evolucion de las principales variables macroecondmicas y el analisis de los
aspectos relevantes de la ejecucion presupuestaria en lo relativo a su aspecto financiero
(comparacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2017 respecto a su
presupuesto inicial y respecto al ejercicio 2016, y la evolucion del stock de deuda) y a su
aspecto fisico (exposicion del porcentaje de ejecucion fisica de programas de mayor
relevancia presupuestaria. vinculados a los objetivos del Plan de Gobierno).

Andlisis de Modificaciones Presupuestarias

La ley de presupuesto aprobada por el Congreso de la Nacion es modificada durante el
aflo conforme a la delegaciéon de facultades que surge de la normativa vigente. En ese
marco, resulta importante el analisis de dichas modificaciones a los fines de brindar
informacion actualizada sobre la dinamica presupuestaria a lo largo del gjercicio fiscal.
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A tal efecto, este informe periddico se enfoco en el analisis de las modificaciones
presupuestarias dispuestas por decisiones administrativas del Jefe de Gabinete de
Ministros o por Decretos de Necesidad y Urgencia. En este ultimo caso se trata de
facultades asignadas al Congreso Nacional que no han sido delegadas al Jefe de
Gabinete de Ministros y que aprueba el Poder Ejecutivo ad referendum del Congreso
Nacional, en el marco de lo establecido en el articulo 9g inciso 3 de la Constitucion
Nacional.

Analisis del Programa Financiero del Gobierno Nacional

Se realizd un analisis del Programa Financiero del Gobierno Nacional, centrado en las
modificaciones que se le realizaron a partir de la renegociacion del acuerdo vigente con
el FMI, anunciada a fin de septiembre de 2018. EL nuevo programa con el FMI incremento
la disponibilidad total de fondos y adelantd para 2018 y 2019 desembolsos que
originalmente estaban previstos para 2020 y 2021. En consecuencia, el Gobierno publico
una version del Programa Financiero que actualizd la presentada junto con el proyecto
de Ley de Presupuesto el 15 de septiembre.

Andlisis de la inversion publica prevista en el proyecto de presupuesto 2019

El objetivo de este informe se centro en el analisis de las partidas presupuestarias
contempladas en el proyecto de ley de presupuesto 2019 destinadas a la inversion
pUbUca incluyendo dentro de este concepto a la Inversion Real Directa y las
Transferencias de Capital.

Contemplo los proyectos de inversion, las nuevas obras y adquisiciones, el Plan Belgrano
y el Programa de Inversiones Prioritarias (PIP), de la Administracion Nacional, la inversion
publica del resto del sector publico, (que incluye a las empresas publicas. los fondos
fiduciarios y otros entes); y un consolidado del Sector Publico Nacional. Asimismo, se
analizaron - otras cuestiones relativas a la inversién publica, como los proyectos de
participacion publica-privada. las operaciones de credito publico y avales y el incremento
de activos a largo plazo. '

Andalisis del Gasto Publico Social previsto en el Proyecto de Ley de Presupuesto de
~ la Administracion Nacional - Ejercicio 2019

Este informe examino el gasto publico social contemplado en el Proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional 2019, desde una perspectiva financiera y fisica.

A tal efecto, se delimité como gasto publico social al conjunto de erogaciones de la
Administracion Publica Nacional clasificadas en la finalidad 3 como Servicios Sociales,
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que comprenden los gastos vinculados a la prestacion de servicios de salud, promocion
y asistencia social. seguridad social, educacién y cultura, ciencia y técnica, trabajo.
vivienda y urbanismo, agua potable y alcantarillado y otros servicios urbanos.

Incluyo un analisis por finalidad-funcion del gasto publico social contenido en el Proyecto
de Ley de Presupuesto Nacional 2019 y su comparacion con la ejecucion durante el
ejercicio 2018, asi como la distribucion de las principales asignaciones presupuestarias a
nivel de jurisdicciones y entidades, y su composicion en términos de funciones del gasto.
Finalmente, se analizaron los aspectos financieros y fisicos de los principales programas
sociales.

Anadilisis de la recaudacion tributaria nacional a noviembre 2018

Como parte de las tareas de analisis de las finanzas publicas, se inici6 la publicacion de
informes de seguimiento de periodicidad mensual sobre la recaudacion tributaria
nacional.

Su primera publicacién se basé en los datos de recaudacion del mes de noviembre de
2018, donde se presentaron los resultados alcanzados y se plantearon las explicaciones
sobre cambios normativos ocurridos en los periodos previos que hayan tenido incidencia
en los resultados del mes en cuestion.

. Andlisis de la Recaudacion Tributaria Nacional - Cierre anual 2018

Como parte del analisis de la evolucion de las finanzas publicas nacionales, se realizo un
informe sobre la recaudacion impositiva nacional del afio 2018,

En dicho informe se efectuaron comparaciones de los ingresos respecto a diferentes
variables macroeconémicas relevantes (nflacion, salarios, tipo de cambio, PBl que
permiten dimensionar la capacidad de generacion de recursos tributarios del Sector
Publico Nacional.

Por otro lado, se plantearon los impactos de las principales modificaciones normativas
ocurridas durante el afo. asi como aquellas que fueran planteadas en ejercicios
anteriores, pero cuya vigencia tuvo.impacto diferencial en el ano 2018.

Finalmente, se compararon las cifras contra las previsiones del mensaje de elevacion del
Proyecto de Ley de Presupuesto 2018, a modo de cotejar el cumplimiento de las metas
planteadas y determinar el piso de comparacion para el afio siguiente.
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Informes no realizados

Informe sobre la presentacion del Jefe de Gabinete y los Ministros de Hacienda y Finanzas
de la cuenta de inversion 2017, estado de la ejecucion y proyeccion de la ejecucion del
presupuesto 2018 y otros aspectos, previsto en el articulo 7 de la ley 25152

El informe previsto en el Plan Anual de Trabajo 2018, relativo a las prescripciones
contenidas del articulo 7 de la ley 25.152, no se efectud en virtud de no haberse producido
la presentacion del Jefe de Gabinete de Ministros en los términos que establece la
normativa precedentemente citada. Esta situacion se repite desde la sancion de la ley.

Informe de Anadlisis de Sostenibilidad de la Deuda Publica

En el plan de trabajo 2018 se preveia la elaboracion de un informe de sostenibilidad de la
deuda publica a nivel federal, estimandose su finalizacion para diciembre de 2018, Sin
embargo, las demoras en el acceso a la informacion del SIGADE impidieron el
cumplimiento del cronograma previsto y obligaron a una postergacion de la tarea para
el aho 2010.

Como componente esencial para el andlisis de sostenibilidad, se avanzd en la
construccion de una herramienta para el procesamiento de los datos de la deuda publica
provenientes del SIGADE. Teniendo en cuenta la informacion disponible, se definio la
estructura y contenido de la base de datos de la OPC que sera utilizada a tales efectos,
disehandose una herramienta para la seleccion y andlisis de la informacion. Como
resultado, se elabord un Manual de uso interno con los instructivos para el procesamiento
de la informacion y la generacion de reportes de la OPC a partir de los datos del SIGADE.

Desarrollo de metodologias de analisis de los impactos en la gestion presupuestaria y de
las politicas definidas para los sectores sociales y de infraestructura

EL plan de trabajo 2018 preveia, para comienzos de agosto, la elaboracion de un informe
que debia contener metodologias de andlisis de impacto de las politicas definidas para

16

marzo 2019

/
/

e, A AN BUL ICH
SENADOR NAC}(/NbAL



Memoria Institucional
Afio 2018

algunos sectores, Los plazos de convocatoria y diferentes instancias de sustanciacion del
concurso correspondiente a la Direccion de Estudios, Analisis y Evaluacion superaron los
originalmente previstos, formalizandose la seleccion a comienzos de noviembre de 2018,
Enrazon de ello, se produjo un retraso en la ejecucion de las tareas vinculadas a la citada
Direccién e imposibilitaron el cumplimiento del cronograma previsto,

No obstante lo expuesto, se dio comienzo a la definicion de consideraciones
conceptuales, metodolégicas y técnicas a efectos de avanzar en el diseno e
implementacion de estudios evaluativos de programas.
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GESTION INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA

Gestion financiera y administrativa

La Oficina de Presupuesto del Congreso es el primer organismo desconcentrado del
Poder Legislativo y por lo tanto tiene sus propias normas y procesos para la obtencion
de los fondos con los cuales se solventa y para la gestion de los mismos. Dichas hormas
y procedimientos estan establecidos por las Resoluciones 1y 2 de 2018 de la Comision
de Supervision Parlamentaria y la Disposicion General n's del Director General de la OPC,

Gestion financiera

El credito presupuestario otorgado por la Ley de Presupuesto de la Administracion
Nacional a la OPC para el ejercicio 2018 fue de $ 60.000.000. A traves de los Decretos
224/18 y 260/18 de la Presidencia del H. Senado de la Nacion, se transfirieron al
Programa de Control Parlamentario sobre el Funcionamiento del Sistema de Inteligencia
las sumas de $ 4.000.000 y $ 2.000.000, respectivamente, siendo el crédito final de
$ 54.000.000. La ejecucion presupuestaria al 31/12/18 fue de $ 53.665992. lo que
representa un 99.38% del total de dicho crédito.

La ejecucion presupuestaria se publica mensualmente en la pagina web de la OPC.

Gestion de Contrataciones

Al no disponer de un espacio fisico adecuado para el funcionamiento de la OPC, se
procedio al alquiler de un inmueble para la instalacion de las oficinas. Desde mediados
de agosto de 2018 la Oficina de Presupuesto del Congreso (OPC) funciona en el piso 10
de la calle Hipalito Yrigoyen 1628,

Se emitieron 38 disposiciones generales y 35 ordenes de compra, segun las diferentes
modalidades de compras y contrataciones de servicios, de acuerdo a la normativa
vigente. Las mismas fueron por actos licitarios sobre la remodelacion de las oficinas,
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adquisicion de mobiliarios, notebooks, computadoras de escritorio, utiles de escritorios,
contratacion de servicio de internet, suscripciones, licencias de software, asi como por
contratos de locacion de servicio y obras.

Gestion Institucional

Acceso a los sistemas previstos en el articulo 3 de la Ley 27343

Se realizaron gestiones para obtener acceso a los sistemas administrados por el
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publica

En el caso de la Secretaria de Hacienda de la Nacién, se trata de los sistemas eSIDIF,
Sistema Gerencial y SIFEP. En el sistema eSIDIF realizan su gestion y registro
presupuestario y contable todos los organismos de la Administracion Central y
Descentralizada. El Sistema Gerencial es un almacén de datos consolidado que se nutre
del eSIDIF y permite la elaboracion de reportes y tableros propios.

El sistema SIFEP es utilizado por Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios y Entes excluidos
del presupuesto de la Administracion Nacional para informar su ejecucion presupuestal
de acuerdo a los requerimientos de la ONP y JGM.

Se comenzaron las gestiones a través de la Contaduria General de la Nacion para obtener
acceso a los mencionados sistemas en el mes de agosto de 2018. Los accesos al sistema
eSIDIF y al Sistema Gerencial se obtuvieron en el mes de setiembre. Los administradores
locales de la OPC asignados para dar de alta los usuarios de la OPC y sus permisos en
los sistemas recibieron capacitacion del personal de la Direccion General del Sistema
Integrado de Administracion Financiera.

Los analistas de OPC a su vez recibieron capacitacion en las oficinas para armar consultas
especificas con la herramienta Bl-Business Intelligence -que es la plataforma que ofrece
el Sistema Gerencial, no requiriendo soporte para navegar en eSIDIF por haber sido
usuarios del sistema con anterioridad.
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En el caso de la Secretaria de Finanzas se trata del sistema SIGADE. El sistema SIGADE
permite registrar la deuda publica externa e interna y realiza la proyeccion
de vencimientos.

L.os datos almacenados en el SIGADE son la fuente para la publicacion de datos abiertos
que ofrece la Secretaria de Finanzas con periodicidad trimestral. Dado la necesidad de
contar con informacion actualizada mensualmente, se iniciaron las gestiones para
obtener acceso al sistema a mediados de afio a través de conversaciones con las
autoridades y se remitio el pedido formal el 26 de agosto del 2018.

En el mes de octubre se dispuso de los usuarios para acceder al sistema pero con
limitaciones tales que impidieron obtener la informacion requerida por la OPC, A través
de contacto con los responsables de la Secretaria de Finanzas y el envio de notas
formales se realizaron gestiones para resolver las mencionadas limitaciones. Se esta aln
en vias de solucion de los inconvenientes tecnicos ocasionados, entre otros por
restricciones técnicas del sistema.

Adicionalmente se obtuvo acceso al sistema BAPIN(Banco de Proyectos de Inversion
Pubica) administrado por Direccion Nacional de Inversion Publica de la Jefatura de
Gabinete de Ministros. EL BAPIN es el Sistema de Informacion donde los organismos
publicos registran todos los proyectos de inversion publica a ser financiados con recursos
del Estado Nacional. Se dispone de acceso a dicho sistema desde el mes de mayo de
2018,

Disefio y desarrollo del Data Warehouse

La OPC para cumplir con las responsabilidades que le asigna la Ley 27.343 necesita
capturar informacion de datos abiertos que ofrecen distintos organismos de gobierno y
de otras fuentes segun sea menester para el analisis a realizar.

Lavariedad de las fuentes de datos y su posterior explotacion para obtener los resultados
esperados han impulsado la necesidad de contar con una base de datos,

La OPC dispone desde el mes de noviembre de un servidor en la "nube" que alberga su
propia base de datos. Este repositorio se estructura de manera tal que sirve de insumo
para las herramientas de inteligencia de nhegocios de autoservicio que facilitan el analisis
y la presentacion de los resultados.

Ental sentido se ha avanzado en la primera etapa de conformacion de la base de datos.
Se ha almacenado la ejecucion presupuestal desde 2007 a la fecha. La captura de la
informacion se realiza de manera automatica diariamente sin intervencion manual
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asegurando la calidad de los datos incorporados. Las modificaciones presupuestarias
también se han incorporado a la base.

Se ha derivado la estructura requerida por la herramienta de negocio de autoservicio -
TABLEAU, de reciente adquisicion y se han realizado los primeros tableros de analisis
presupuestario.

Asimismo, se ha realizado la carga de la recaudacion tributaria de 2004 a la fecha y se
encuentra en elaboracion la automatizacion de dicha captura que se efectuara con
periodicidad mensual.

Concurso Analistas

El 18 de octubre se abrio el llamado a concurso para cubrir seis (6) cargos del Cuerpo
de Analistas de la OPC previsto en la ley 27.343. Del 22 al 31 de octubre, fue el periodo
de inscripcion de dicho Concurso.

El 26 y 27 de noviembre fue la Instancia de Evaluacion de Oposicion. EL 20 de diciembre
cuatro analistas fueron seleccionados para la Direccion de Analisis Presupuestario, uno
para la Direccion de Analisis Fiscal Tributario y uno para la Direccion de Analisis y
Sostenibilidad de la Deuda.

Pagina WEB Institucional

La pagina web de OPC (www.opc.gob.ar) se encuentra activa desde mediados de
septiembre de 2018 y se mantiene permanentemente actualizada con informes, temas
de interés, actividades de las que participa la oficina, entre otros temas.

Twitter

Desde el 28 de septiembre de 2018, la OPC se encuentra presente en la red social Twitter
(https./ /twitter.com/OPC_ARG), donde se mantiene actualizada la informacion sobre:
informes publicados, actividades realizadas, convenios firmados y otros temas de
interés. El uso de la cuenta de Twitter de OPC, funciona como espacio de informacion e
interaccion de OPC con otras esferas con las que trabaja: senadores/as, diputados/as,
ONG's, entes publicos nacionales e internacionales, entre otros. La cuenta de Twitter de
OPC es un reflejo de los valores de la Oficina, la seriedad de su trabajo parlamentario y
su analisis imparcial de las tematicas presupuestarias.
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Interaccion con las Camaras del Congreso Nacional

El 2 de mayo la OPC participo de la reunion de Comision de Presupuesto y Hacienda de
Diputados en el marco del debate sobre la ley de Emergencia Tarifaria.

A principios de abril se realizd la primera reunion con la Comision de Supervision
Parlamentaria (CSP), donde se presentd el plan de trabajo de 2018 y la propuesta del
Reglamento Interno. EL 6 de agosto de 2018 se realizd una reunion con la CSP donde se
entrego material institucional de la Oficina: folleto institucional. anteproyecto de
Presupuesto, Marco Legal, Digesto Normativo y la Estrategia de Comunicacion.

El 27 de septiembre de 2018, se presentd el Informe sobre el Proyecto de Presupuesto
de la Administracion Publica Nacional para el Ejercicio 2019 ante la Comision de
Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados

EL 18 de octubre de 2018 se presento el Informe sobre el Proyecto de Ley Presupuesto

2019 ante la Comision de Presupuesto y Hacienda de la Camara de Senadores de la
Nacion

EL 20 de noviembre de 2018, la OPC firmd el convenio marco de cooperacion con la
Comision Bicameral Permanente de Seguimiento de Contratos de Participacion Publico-
Privada para intercambiar experiencias y brindar asesoramiento e informacion de forma
reciproca en un marco institucional de cooperacion.

Interaccion con organismos nacionales, internacionales y de la sociedad civil

Los dias 10 y 11 de abril de 2018 se organizo, en conjunto con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Taller Internacional sobre Oficinas Técnicas de Presupuesto de los
Congresos, que sirvid como marco para la presentacion de la OPC, el que se realizé en
las instalaciones de la Biblioteca del Congreso. En dicha oportunidad se expuso el marco
legal que rige la creacion y funcionamiento de la OPC,

En el mes de septiembre de 2018 se realizd una visita a la Oficina de Presupuesto del
Congreso de Estados Unidos (CBO) en el marco del Convenio de Asistencia Tecnica
firmado entre el International Republican Institute (IRI) y la Presidencia de la Camara de
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Diputados de la Nacion.El intercambio fue organizado por IRl y la agenda del viaje incluyo
reuniones con el embajador argentino en Estados Unidos, Fernando Oris de Roa, ex
directores de la CBO como Holtz-Eakin y Alice Rivlin asi como con miembros de la
Camara de Representantes del Congreso de Estados Unidos: Steve Womack (R-AR) vy
David Price (D-NC), funcionarios del Departamento de Estado y de la Oficina de
Presupuesto del Concejo del Distrito de Columbia. LA CBO organizé un taller para los
miembros de la OPC con exposiciones de los referentes de las distintas areas de la
oficina,

En el mes de septiembre, la OPC participo en la Mesa de Didlogo "Hacia un presupuesto
con perspectiva de Genero" organizado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
Jjunto al Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) y el Ministerio de Hacienda y Finanzas
Publicas de la Nacion.EL encuentro conto con la participacion de las autoridades del
INAM (Instituto Nacional de las Mujeres) y de la Direccion de Politica Fiscal e Ingresos del
Ministerio de Hacienda y se centré en compartir experiencias y debatir sobre los desafios
metodologicos para intentar medir un presupuesto con perspectiva de género. Ademas,
se hizo especial énfasis en la importancia de implementar politicas de género
transversales y de avanzar en las clasificaciones presupuestarias para identificar y
trabajar sobre las partidas que reflejen la perspectiva de género.

En el mes de octubre de 2018, se participd del evento "Mujeres y Transparencia”, instancia
organizada por la Camara de Diputados junto a WomenDemocracy Network e IRI. La
actividad se centro en la importancia de la perspectiva de género para lograr impacto el
ambito publico.

El dia 22 de octubre de 2018, tuvo lugar la actividad sobre Experiencia Comparada del
Congreso de EEUU, a cargo del especialista Moses Mercado, organizado por la Direccion
de Diplomacia Parlamentaria de la Camara de Diputados junto a la Embajada Argentina
en EEUU, que contd con la asistencia de la OPCy en la cual se presento a esta Oficina.

El 6 de noviembre de 2018, la OPC fue participe de la actividad "El Rol del Poder
Legislativo en el logro de los Objetivos de la #Agenda2030" En dicha reunion se debatio
sobre el caracter fundamental y transversal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
el trabajo parlamentario v las alianzas necesarias para cumplirlos. La Agenda 2030 hace
mencion al rol que deben desempenar las oficinas técnicas de presupuesto y también la
ley 27.343 menciona el monitoreo del cumplimiento de los ODS entre las funciones de la
OPC.

Del 6 al g de noviembre de 2018, la OPC participd del XXXII Seminario Nacional de
Presupuesto Publico organizado por la Asociacion Argentina de Presupuesto y
Administracién Financiera Publica (ASAP), en conjunto con el Ministerio de Economia
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Provincial en la ciudad de San Miguel de Tucuman y tuvo a su cargo la realizacion de una
conferencia donde se describio el rol de la Oficina,

Los dias 13 y 14 de diciembre de 2018 el Director General de la OPC participo en un panel
integrado por el diputado Luciano Laspina vy la diputada Elda Pertile en el 1er Congreso
de Federalismo Fiscal organizado por la Comision Federal de que se realizé en la Ciudad
de Buenos Aires y tuvo como eje tematico el analisis de la dinamica de la renta tributaria
federal.
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ANEXOS

Anexo I. Plan Anual de Trabajo 2018.
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Anexo Il.Informes publicados durante el ejercicio.

Estimacion del costo : , . ‘ '
flscaldel Broyscta sl Evaluar elimpacto fiscal y presupuestario que

CD 14/18, Emerdencia 21/05/2018 tmpui:arlan lai mlodlfg:aaones confcer?p.l?d_as
_ﬁ#_-_iggmtarifaria S en el proyecto ley de emergencia tarifaria,

bl con media sancion de la HCDN.

Presupuesto 2019 Administracion Nacional para el ejercicio

Exponer  sintéticamente los puntos
Consideraciones sobre el destacados del Informe de Avance del
Informe de Avance de 25/07/2018 | Proyecto de Ley de Presupuesto de la
fiscal 2019

Analizar las modificaciones presupuestarias
aprobadas durante el ejercicio, medidas por
finalidad, caracter econdémico y jurisdiccion.
Seguimiento del aumento del gasto.

Analisis de
modificaciones 14/09/2018
presupuestarias ,
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Analizar el gasto publico social segun la
clasificacion institucional (por jurisdiccion /
entidad) y por programas o categorias
equivalentes.

Analizar las partidas  presupuestarias
contempladas en el proyecto de ley de
presupuesto 2019 destinadas a la inversion
publica, incluyendo dentro de este concepto
alalnversion Real Directay las Transferencias
de Capita

Analizar las modificaciones al Programa
Financiero de 2019 y 2020 originadas en la
ampliacion del Acuerdo Stand-by con el FMI
del 26/10/2018.

Analizar la trayectoria de la recaudacion
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Analisis de la nacional al 30 de noviembre, incluyendo un
recaudacion tributaria 13/12/2018 | estudio detallado de la evolucion de los
nacional 2018 principales tributos y una prevision para el
cierre del ejercicio fiscal.
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- I Analizar los principales cambios introducidos

o en la Ley 27.430 sobre el Impuesto a las

Ganancias, las Contribuciones a la Seguridad

Wbt 27 R/20AG Social. el Impuesto al Valor Agregado vy los
t aria 2017 0 ;

Impuestos Internos y estimar su impacto

recaudatorio,
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