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Este informe analiza la ejecucidn presupuestaria de la Administracion Publica Nacional
(Administracion Central, Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad
Social) base devengado, computando las rentas de la propiedad y los intereses de deuda por
sus montos totales. Dicho agregado institucional es el que define la Ley de Presupuesto y
difiere del utilizado por el Ministerio de Hacienda en sus informes mensuales de ejecucion
base caja, que refieren al Sector Publico Nacional no Financiero (Administracion Publica
Nacional, Universidades Nacionales, Fondos Fiduciarios, Empresas Publicas y otros entes
publicos) y se utiliza para evaluar el cumplimiento de las metas fiscales. Por ende, los
resultados financieros y primarios de ambos informes no resultan comparables. En
consecuencia, este informe no refleja el seguimiento de las metas acordadas en el programa
con el Fondo Monetario Internacional, sino la ejecucién del presupuesto aprobado por el
Congreso Nacional.
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SITUACION FISCAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
NACIONAL

En noviembre los ingresos de la Administracion Nacional registraron un
incremento interanual 58,8% afo contra afo (a/a), mientras que los gastos lo
hicieron a un ritmo de 87,2% a/a. En lo que respecta a los recursos, el
aumento observado se explica fundamentalmente por los Derechos de
Exportacion (141,1% a/a real)!, mientras que por el lado de los gastos la mayor
expansion se registré en la inversion real directa (823,6% a/a real) y en las
transferencias corrientes a provincias (102,1% a/a real). El resultado
financiero deficitario ascendié a $233.574 millones, acumulando en once
meses un desequilibrio de $568.492 millones, 3,0% mayor al de igual periodo
de 2018 (-32,9% a/a real).

En el mes de noviembre, los ingresos totales ($316.921 millones) crecieron un
58,8% a/a (4,6% a/a real), 16.9 puntos porcentuales (p.p.) por encima de la suba
observada en el mes de octubre (42,0% a/a).

El incremento de los ingresos totales se explica fundamentalmente por los
ingresos tributarios, cuya suba alcanzd a 79,4% a/a (18,1% a/a real), explicando
el 78,4% del incremento total. A su vez, sobre la variacion de los recursos
tributarios incidié fundamentalmente la variacion observada en los Derechos de
Exportacidon (266,1% a/a), contribuyendo con el 39,3% del aumento de esta
fuente de recursos. En términos porcentuales, también se observd un fuerte
aumento de la Tasa Estadistica (1.745,2% a/a) y Combustibles Liquidos (100,8%
a/a)3.

En lo que respecta a los Derechos de Exportacion, se alcanzé en el mes de
noviembre un total de recursos de $49.847 millones, superando a la ejecucion

1 Para el calculo de las variaciones reales se utiliza el indice de Precios al Consumidor (IPC)
Nivel General Nacional (INDEC). Para el mes de noviembre de 2019 se utilizé la ultima
estimacion del REM (mediana= 4,1%).

3 De acuerdo con el Decreto 332/2019 se dispuso un incremento transitorio desde el 4/5/2019
hasta el 31/12/2019 de la Tasa de Estadistica que pagan las importaciones, y en el caso de los
Combustibles Liquidos, incide que el impuesto unitario se ajusta por el indice de Precios al
Consumidor.
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del mes de octubre en $12.033 millones y a la de noviembre de 2018 en $36.232
millones. Dicha variacion se explica fundamentalmente por el crecimiento de las
Declaraciones Juradas de Ventas al Exterior (DJVEs) a 360 dias del complejo
exportador, ante la expectativa de la suba de las alicuotas. De este modo, en el
periodo bajo analisis los Derechos de Exportacion representaron el 23,9% de la
recaudacion tributaria total, poco mas del doble que la participacion registrada
en noviembre de 2018 (11,7%) vy el nivel mas alto del afo.

Por otro lado, los aportes y contribuciones a la seguridad social mostraron una
suba de 43,8% a/a (-5,3% real), producto de la caida del salario real imponible y
el estancamiento del empleo, mientras que las rentas de la propiedad
disminuyeron 36,8% a/a (58,4% real)4.

4 En el mes de noviembre ingresaron en concepto de rentas de la propiedad provenientes del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad $3.781 millones, mientras que el promedio ingresado
por el mismo concepto en el periodo enero -octubre alcanzd $21.401 millones.



CUADRO1

ACUMULADO A NOVIEMBRE, EN MILLONES DE $ Y % DE VARIACION

OPC

Noviembre 2019 11 meses acumulado

En o En
millones % dae/;lar. millones
de $ de $

Presupuestaria - . Ingresos Corrientes 313.713 57,4 3.416.287 55,2

noviembre 2019

Concepto

% de Var.
a/a

Analisis de Ejecucion

Ingresos tributarios 208.060 79,4 1.873.783 56,1

DATOS Ap.y Cont. Seg. Social 91177 43,8 954.218 34,3
AL 04.12. 2019 . .

Ingresos no tributarios 5.183 12,5 75.955 58,8

Vta. de Bienes y Servicios 380 -30,3 6.546 12,1

p. Rentas de la Propiedad (*) 8.377 -36,8 487.066 14,4

Transferencias corrientes 535 -65,7 18.719 103,9

Il. Gastos Corrientes 467.098 65,7 3.817.452 45,5

Prestaciones Sociales 203.556 63,7 1.963.725 42,7

Subsidios Econdmicos 36.696 -14,0 275.297 14,0

Gastos de funcionamiento y otros 49.551 33,5 488.389 37,5

Transferencias a Provincias 27.855 206,9 120.909 45,2

Otros Gastos Corrientes 25.208 26,3 201.894 32,7

Intereses (**) 124.233 155,1 767.239 84,9

I1l. Resultado Econémico -153.385 -401.166 m

IV. Ingresos de Capital 3.208 1.680,3 89.051 308,8

V. Gastos de Capital 83.398 577.,9 256.377 69,4

Inversion Real Directa 73.665 1.302,6 142.232 207,6

Transferencias de Capital 6.125 -131 87.033 -4,3

Inversion Financiera 3.608 B 27M2 916

VL. Ingresos Totales 316.921 58,8 3.505.338 57,7

VII. Gasto total 550.496 87,2 4.073.829 46,8

426.263 73,7 3.306.591 40,1

VIIl. Gastos Primarios

IX. Resultado Primario (VI-VIII) -109.342 138,2 198.747 -244,8
X. Resultado Financiero (VI-VII) -233.574 ﬂ -568.492

™) Incluye rentas de la propiedad generadas por activos de la APN en propiedad del FGS.
**) Incluye Intereses pagados intra APN.

FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.
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Con relacién a los gastos totales ($550.496 millones), aumentaron su ritmo de
expansion interanual, de 31,3% a/a en octubre a 87,2% a/a en noviembre,
verificandose el mes de mayor expansion interanual en lo que va del afo. Esta
dindmica fue impulsada principalmente por el crecimiento de la inversiéon real
directa (1.302,6% a/a), las transferencias a provincias (206,9% a/a) y los
intereses de la deuda (155,1% a/a).

En lo que va del ano, las prestaciones sociales registraron el mayor porcentaje
de expansion interanual en el mes de noviembre, con un crecimiento de 63,7%
a/a (7,8% a/a real). Al interior de las mismas, las jubilaciones y pensiones que
representaron el 74,6% del total del rubro, aumentaron 56,7%¢ a/a (3,2% a/a
real), en tanto las asignaciones familiares’ lo hicieron en 63,2% a/a (7,5% a/a
real), debido principalmente a la aplicaciéon del indice de movilidad8. Ambos
conceptos resultan los mas relevantes dentro de las prestaciones y explican el
81,0% del crecimiento interanual.

En lo que respecta a los subsidios econdmicos se advierte una contraccién de
14,0% a/a (-43,3% a/a real), fundamentalmente por aquellos vinculados a la
energia, que disminuyeron un 16,0% a/a (-44,7% a/a real). Dicha caida se debe
a la reduccion de las transferencias a la Compafiia Administradora del Mercado
Mayorista Eléctrico (CAMMESA), que en noviembre de 2018 habian registrado
una ejecucion de $29.000 millones, mientras que en noviembre de 2019 esa
transferencia alcanzé los $20.000 millones.

6 Cabe consignar que al igual que en el mes de octubre, se efectud un pago adicional de
$900,7 a aquellos beneficiarios que perciben la jubilacion minima en virtud del aumento en el
Salario Minimo Vital y Mévil (el haber minimo no puede ser inferior al 82% de dicho salario).

7 Los valores de asignaciones familiares responden a una estimacion tedrica elaborada por la
OPC debido a la demora en el registro por parte de la ANSES. El crecimiento interanual
observado en las asignaciones familiares se explica, no sélo por la aplicaciéon del indice de
movilidad, sino también por el incremento en el mes de marzo de 2019 del 46% a los titulares
de la Asignacion Universal para Proteccion Social (Decreto 186/2019), a cuenta de futuros
aumentos por aplicacion del indice de movilidad.

8 indices de movilidad: diciembre 2018 (7,78%), marzo 2019 (11,83%), junio 2019 (10,74%) vy
septiembre 2019 (12,22%).
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Los gastos de funcionamiento registraron un aumento del 33,5% a/a (-12,1% a/a
real). El rubro de mayor peso dentro de estas erogaciones son los salarios a los
agentes publicos, que crecieron nominalmente 36,0% a/a (-10,5% a/a real)®. El
resto de los gastos de funcionamiento corresponde a bienes de consumo y pago
de servicios, que reflejaron una suba de 24,8% a/a (-17,9% a/a real)'.

Las transferencias a provincias ($27.855 millones) registraron su mayor
expansiéon durante todo el ejercicio, con un incremento del 206,9% a/a (102,1%
a/a real) debido una transferencia de $20.536 millones a la Provincia de Buenos
Aires en el marco del programa de Asistencia Financiera a Provincias vy
Municipios de la jurisdiccion Obligaciones a Cargo del Tesoro'.

En cuanto a los gastos de capital, se observa un significativo aumento de 577,9%
a/a (346,4% a/a real), que responde a la variacion de la inversidn real directa
(823,6% a/a real), que mas que compenso la disminucién de las transferencias
de capital (-42,8% a/a real). En términos absolutos, la inversion real directa
alcanzdé a $73.665 millones en el mes de noviembre'2, representando el 51,8% del
total devengado al 30 de noviembre y superando a la ejecucion del mismo mes
de 2018 en $68.413 millones. El aumento de este componente se debe,
fundamentalmente, a la mayor ejecucioén registrada en los programas vinculados
a la funcioén transporte, cuyo crédito presupuestario fue ampliado en $78.939 a
través del DNU 740 del 28 de octubre's.

9 El mes de noviembre fue el ultimo del ejercicio que registré pauta salarial (10% de
incremento para agentes del Poder Legislativo y del Poder Judicial).

10 Casi el 70% del incremento en bienes y servicios correspondid a dos programas
presupuestarios: Politicas Alimentarias, perteneciente al Ministerio de Salud y Desarrollo
Social, y el programa de Identificacion, Registro y Clasificacion del Potencial Humano
Nacional, del RENAPER.

T E|I DNU 740 del 28 de octubre de 2019 reforzé el crédito de la partida en $22.061 millones.

2 E| crédito devengado por este concepto se corresponde casi en su totalidad al monto
pagado.

13 Se destacan: Infraestructura de Obras de Transporte (+$45.476 millones), Construccién de
Autopistas y Autovias (+$14.152 millones), Ejecucion de Obras, Operacidén y Mantenimiento
en Corredores Viales (+$5.388 millones) y Ejecucién de Obras de Rehabilitacion vy
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Por su parte, los intereses de la deuda registraron una suba de 155,1% a/a (68,0%
a/a real), compensado el comportamiento del mes de octubre, que habia
registrado una caida del 20,5% a/a'.

GRAFICO 1

EN % DE VARIACION REAL A/A

-100 -50 O 50 100 150 200 250 300 350 400

Ingresos Totales ' ' |'| 4,6 '
Ingresos Tributarios E2 181
Ap. y Contribuciones SS 53 0
Rentas de la Propiedad -58,4 B2
Gastos Totales Il 232
Prestaciones Sociales @78

Subsidios Econdémicos -43,3 EZZE

Gs. de Funcionamiento y Otros 121 B
Transf. a Provincias (D 102,
Otros Gastos Corrientes -16,8 E
Intereses EEEEEE 68,0
Gastos de Capital () 346,4

FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.

El resultado primario del mes fue deficitario en $109.342 millones,
convirtiéndose en el tercer mes del ejercicio con resultado primario
negativo'®.Teniendo en cuenta el pago de los intereses de la deuda publica por
$124.233 millones, el resultado financiero fue deficitario por $233.574 millones,

Mantenimiento en Red por Sistema de Gestidn Integral (+$2.148 millones), que en conjunto
contribuyeron con un 98,2% al crecimiento registrado (1.302,6% a/a).

4 La Resolucion 200/2013 de la Secretaria de Hacienda permite devengar intereses con
antelacion al vencimiento.

6 En el mes de marzo se registré un déficit primario de $23.530 millones y en el de septiembre
de $36.609 millones.



desmejorando 146,9% a/a con relacion al registrado en el mismo periodo de
2018 (-$94.599 millones).

OPC GRAFICO 2
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FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.

Al 30 de noviembre los recursos crecieron a un ritmo de 57,7% a/a (2,7% a/a
real) respecto a 2018, 10,9 p.p. por encima de los gastos totales, que lo hicieron
en un 46,8% a/a (-4,4% a/a real). De este modo, el resultado financiero
deficitario que a noviembre acumula $568.492 millones registrd una
disminucion de 32,9% a/a en términos reales con relacidon al mismo periodo de
2018, cuando alcanzaba un déficit de $552.178 millones.

El incremento de los recursos se explica fundamentalmente por los ingresos
tributarios y las rentas de la propiedad cuyas subas alcanzaron 56,1% a/a (1,7%
a/a real) y 114,4% a/a (39,7% a/a real), respectivamente, contribuyendo en
conjunto en un 72,7% al incremento total.
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En lo que respecta a los gastos, se observa que la inversion real directa (207,6%
a/a) y los intereses de la deuda (84,9% a/a) resultaron los rubros de mayor
expansion nominal en el periodo, mientras que los subsidios econdmicos
resultaron los de menor crecimiento (14,0% a/a). Por su parte, las transferencias
de capital registraron una contraccion con relacion al mismo periodo del afo
2018 (-4,3% a/a).

En los once meses transcurridos el resultado primario positivo de la
Administracion Nacional acumuld $198.747 millones, lo que implicd una mejora
de 244,8% a/a con relacién al mismo periodo de 2018 (-$137.250 millones). Por
su parte, el resultado financiero acumulado al mes de noviembre ascendid a
-$568.492 millones, desmejorando 3,0% a/a en términos nominales aunque
mejorando 32,9% a/a en términos reales (-$552.178 millones en 2018).
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NIVEL DE EJECL}CI()N DEL GASTO DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL

A finales de noviembre se devengd el 82,0% del presupuesto total, nivel
superior al registrado en el mismo periodo de un ano atras (80,4%). La
ejecucion de los gastos corrientes ascendié al 82,2% (80,6% en 2018),
destacandose las transferencias a provincias (86,2%), mientras que la de los
gastos de capital resulté de 79,0% (76,7% en 2018), con niveles parejos en la
composicion de sus rubros. Desde el inicio del ejercicio y hasta el mes de
noviembre el presupuesto inicial se incrementé en $797.267 millones, lo que
representa el 19,1% del crédito inicial. El 88,8% de las modificaciones se
instrumento a través de Decretos de Necesidad y Urgencia, y el 11,2% restante
mediante Decisiones Administrativas.

CUADRO 2

NIVEL DE EJECUCION DE GASTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
NACIONAL

ACUMULADO A NOVIEMBRE 2018/2019, EN MILLONES $ Y % DE EJECUCION

Crédito % de % de

Concepto

Gastos Corrientes 4.645.041 3.817.452 82,2 80,6
Prestaciones sociales 2.298.282 1.963.725 85,4 85,8
Subsidios econdémicos 326.072 275.297 84,4 75,2
Gastos de func. y otros 596.110 488.389 81,9 79,9
Transferencias a provincias 140.282 120.909 86,2 81,0
Otros gastos corrientes 237.748 201.894 84,9 82,4
Intereses (*) 1.046.546 767.239 73,3 69,3

Gastos de Capital 324.539 256.377 79,0 76,7
Inversion real directa 179.928 142.232 79,0 62,2
Transferencias de capital 109.582 87.033 79,4 85,5
Inversion financiera 35.028 2712 77,4 84,6

(*) Incluye Intereses pagados intra APN.

FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.

El crédito vigente total al finalizar el mes de noviembre asciende a $4.969.579
millones, lo que implica un aumento de $797.267 millones con relacién al crédito
inicial aprobado por la Ley de Presupuesto ($4.172.312 millones). Este
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incremento presupuestario ha sido autorizado a través de diez modificaciones
presupuestarias (tres DNU vy siete decisiones administrativas)’” y representa el
19,1% del crédito inicial. Cabe mencionar que el 83,3% del total del aumento
autorizado durante el afo se efectivizd con el DNU 740, con fecha 28 de
octubre, que aumentod el crédito en $664.079 millones, principalmente para el
pago de intereses de la deuda ($305.792 millones). Por el otro lado, la Decisidn
Administrativa 961 aprobada a fines del mes de noviembre redujo el
presupuesto de gastos en $17.213 millones, sobresaliendo la reduccién de
$40.000 millones destinados a atender las transferencias a la Compafia
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico SA (CAMMESA).

El gasto total acumulado al mes de noviembre alcanzd el 82,0% del presupuesto
a la misma fecha, 1,6 p.p por encima del nivel alcanzado en el mismo periodo de
2018 (80,4%). Los gastos corrientes ejecutaron 82,2% (80,6% en 2018) mientras
que los de capital alcanzaron el 79,0% (76,7% en 2018).

Al interior de los gastos corrientes todos los rubros registraron un nivel de
ejecucion superior al que registra el gasto corriente total, excepto los gastos de
funcionamiento (81,9%) y los intereses de la deuda (73,3%), que registraron
niveles inferiores. En este Ultimo caso la baja ejecucidn puede atribuirse a que el
DNU 740 de fecha 28 octubre incremento el crédito de esta partida en $305.792
millones, lo que representa el 41,3% del presupuesto inicialmente asignado.

Dentro de las prestaciones sociales se destacan por su relevancia presupuestaria
las jubilaciones y pensiones (84,8%) y las asignaciones familiares (90,0%), que
en conjunto representan el 85,9% del total del rubro. En este ultimo caso el nivel
de ejecucioén registrado se vio influenciado por el adelantamiento al mes de
marzo del aumento del 46% a cuenta de los aumentos por movilidad y el bono

7 Del total del presupuesto incrementado ($797.267 millones), el 88,8% se incrementd a
través del DNU 193 ($34.578 millones), el DNU 668 ($9.105 millones) y el DNU 740 ($664.079
millones), mientras que el 11,2% restante se autorizé por medio de la DA 194 ($5.734 millones),
la DA 288 ($16.624 millones), la DA 398 ($13.601 millones), la DA 567 ($17.760 millones), la
DA 732 ($24.788 millones), la DA 847 ($28.209 millones) y la DA 961 (-$17.213 millones).
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de $1.000 mensuales, otorgado en los meses de septiembre y octubre’®, que
impactaron en la ejecucion acumulada al mes de noviembre.

Dentro de los subsidios econdmicos (84,4%) se destacan los correspondientes
a la energia, que representan el 74,9% del rubro y registraron una ejecucion del
84,9%. Cabe sefalar que la DA 961 del 28 de noviembre redujo esta partida en
$40.000 millones.

Los gastos de funcionamiento (81,9%) incluyen salarios que representan el 79,1%
del total. Por su parte, dentro de las transferencias a provincias (86,2%) se
destacan las efectuadas como consecuencia del subsidio de la tasa de interés
por préstamos otorgados a las provincias ($26.286 millones) en el marco del
Acuerdo ratificado por la Ley 27.260', las transferencias destinadas al
financiamiento de las cajas previsionales provinciales no transferidas a Nacién
($23.190 millones), las del Fondo Nacional de Incentivo Docente para
compensaciones salariales ($22.010 millones) y la Asistencia Financiera a
Provincias y Municipios a través de la Jurisdiccion Obligaciones a cargo del
Tesoro ($20.999 millones).

Los rubros que componen los gastos de capital, cuya ejecucién a fines de
noviembre alcanzd el 79,0% del presupuesto asignado, mantuvieron niveles
similares de ejecucién a finales de noviembre. Se destacan por su relevancia
presupuestaria la inversion real directa y las transferencias de capital, que en
conjunto constituyen el 89,4% del total de gastos de capital?°. En el primer caso
se destacan las obras destinadas a la funcion transporte, mientras que en el
segundo predominan las transferencias efectuadas para vivienda y urbanismo y
agua potable y alcantarillado.

8 E| Decreto 594/2019 establecio un subsidio extraordinario, por Unica vez, por un monto de
$1.000 en el mes de septiembre y $1.000 en el mes de octubre a los titulares de la Asignacién
Universal por Hijo para Proteccidn por cada hijo y hasta el quinto.

9 Dichas transferencias corresponden a subsidios de tasas de interés para préstamos del FGS
de ANSeS a tasa Badlar, con destino a las jurisdicciones en el marco de los Acuerdos Nacion-
Provincias. Las provincias pagan por estos préstamos un 12,0% de interés anual vencido y el
Tesoro Nacional subsidia la diferencia que exista para cubrir la tasa Badlar.

20 E| tercer componente de los gastos de capital es la Inversidon Financiera y representa el
10,6% de los mismos.
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Con relacidn a la ejecucion registrada en el mismo periodo de 2018, en general,
se observan niveles de ejecucion superiores a los de un afo atras. Los que
registran mayores variaciones son los subsidios econdmicos (+9,2 p.p), las
transferencias a provincias (+5,2%) y la inversion real directa (+16,9%).

Si se compara la ejecucién del gasto de la Administracion Nacional al 30 de
noviembre de los ultimos 5 afos, se observa que en el aino 2017 se registra el
mayor nivel de ejecucion de los gastos totales (90,5%), y en consecuencia de
los gastos corrientes (90,7%) y de capital (88,4%), mientras que en 2018 se
observan los menores niveles de ejecucidn del periodo, con relacion al crédito

vigente.

GRAFICO 3

NIVEL DE EJECUCION DE GASTOS. 2015-2019
ACUMULADO A NOVIEMBRE DE CADA ANO, EN % CREDITO VIGENTE

FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif
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