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El presente informe es el segundo de una serie de documentos que analizan
y evalian en términos presupuestarios los progresos de Argentina en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En esta
instancia, su objeto de anélisis es el ODS 15 “Vida de Ecosistemas Terrestres”.
La metodologia aplicada es la elaborada por la OPC en el documento
“Identificacion presupuestaria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”
(2019).

En primer lugar, el informe caracteriza al ODS 15 con relacion a sus
fundamentos, metas, indicadores y estado de medicion. En este sentido, se
identific6 que Argentina adoptd siete de las doce metas propuestas por
Naciones Unidas vy fij6é catorce indicadores para evaluar su seguimiento. No
obstante, Unicamente tres de las referidas metas presentan informacién en
base al empleo de cinco indicadores.

Asimismo, se relevo que la complejidad técnica asociada a la mediciéon del
ODS 15 es una problematica comudn reconocida por los organismos
internacionales (ej. CEPAL) y compartida por multiples paises de la region
que se materializa en una escasa cantidad de indicadores actualmente
operativos, la ausencia generalizada de lineas de base y la indefinicion de
metas intermedias y finales. En Argentina, de las siete metas adoptadas,
cinco presentan algun tipo de informacion de linea de base y si bien tres de
ellas exponen datos de evolucién interanual, ninguna fija valores sobre los
objetivos intermedios y finales necesarios para la consecucién de los
compromisos asumidos.

En segundo lugar, el informe presenta un analisis presupuestario del ODS 15,
identificando que el gasto directo previsto para 2019 asciende a $686,1
millones, correspondiendo 95% a gastos corrientes y 5% a inversiones. Este
monto es 12% mayor al de 2018 en términos nominales, aunque su ejecucion
al mes de octubre del 2019 ya presenta un nivel de ejecucion de 115%,
producto de incrementos de créditos en varios programas. Dicho gasto
directo pertenece en su totalidad a la Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable como organismo responsable.

Asimismo, se identificé un gasto indirecto previsto en 2019 para el ODS 15
que suma $1.312,1 millones y se divide 91% en gastos corrientes y 9% de
capital (esta proporcion en 2018 fue de 70% gastos corrientes y 30%
inversiones). Dicho gasto se distribuye entre cinco dependencias: la propia
Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2%), el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (12%), el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) (3%), la Secretaria de Gobierno de Turismo
(6%) y la Administracion de Parques Nacionales (78%).
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INTRODUCCION

Bajo el auspicio de las Naciones Unidas se aprobaron en 2015 los
“Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS), un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad.

Esta “Agenda 2030” contiene objetivos y metas cuya consecucioén no es
juridicamente obligatoria pero si representa un compromiso politico
prioritario e ineludible para los paises adherente como Argentina. Su
incorporacion implica no sélo la responsabilidad de cumplir sus premisas
sino también de adoptar un mecanismo integral de medicion y
seguimiento sobre su implementacion.

El presente documento tiene por objetivo realizar un andlisis y evaluacion
presupuestaria de los progresos en Argentina en torno al ODS 15 (Vida
de Ecosistemas Terrestres) aplicando la metodologia elaborada por la
OPC, “ldentificacion presupuestaria de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” (OPC, 2019). Ello no implica desconocer la naturaleza
plurisectorial y multinivel de la Agenda 2030, por lo que un abordaje
integral de la problematica debe asimismo contemplar el aporte de la
sociedad civil, el sector privado y los gobiernos subnacionales.

A tales fines, el documento se estructura de la siguiente forma. Primero,
se describe el objetivo y sus metas e indicadores, caracterizando el
estado de su medicidn a nivel nacional y comparado. Segundo, se analiza
el presupuesto asignado, recurriendo a una matriz de vinculacién entre
las metas del ODS y la apertura programatica del presupuesto nacional.
En efecto, se determina el gasto de la Administraciéon Publica Nacional
(APN) previsto para el cumplimiento de las metas del ODS 15 en el
Presupuesto 2019, la comparaciéon con el gasto ejecutado en 2018 y la
ejecucion durante los primeros diez meses del corriente afo, a partir de
los registros del E-SIDIF e informacidon presupuestaria de las
jurisdicciones y entidades de la Administracion Publica Nacional (APN).
También se exponen, teniendo en cuenta su disponibilidad, los resultados
fisicos que permitan una aproximacion al grado de avance en el
cumplimiento de las metas ODS.
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DESCRIPCION DEL ODS

Bajo la premisa Vida de Ecosistemas Terrestres, el ODS 15 busca
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
frenar la pérdida de la diversidad biolégica. A fin de dar cumplimiento
a este ODS, Argentina incorpord siete de las doce metas originales
previstas por Naciones Unidas, siendo la Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el organismo responsable de su
consecucion y seguimiento. Se destaca la complejidad técnica asociada
a la medicion de este ODS que se materializa en una escasa cantidad de
indicadores actualmente operativos, la ausencia generalizada de lineas
de base y la indefinicibn de metas intermedias y finales. Esta situacion
dificulta (o impide) el adecuado monitoreo, seguimiento y evaluacion
de los avances en el logro de las metas fijadas.

FUNDAMENTOS

En términos de Naciones Unidas, el ODS 15 consiste en “proteger,
restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad”. Segun la adaptacién argentina, cumplir con este objetivo
implica “promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
frenar la pérdida de la diversidad bioldgica”.

Siguiendo a Naciones Unidas?, la problematica que impele la inclusién del
ODS 15 en la Agenda 2030 reside en que los bosques cubren casi el 31%
de la superficie del planeta, siendo fundamentales para garantizar el aire,
el agua y los alimentos, de forma tal que alrededor de 1.600 millones de
personas dependen de los bosques para su subsistencia. Ademas, los
bosques albergan mas del 80% de todas las especies terrestres de
animales, plantas e insectos.

No obstante, la constante degradacion de la tierra afecta a casi el 75% de
los pobres a nivel mundial. Asimismo, segun el PNUD?, la degradacién de
las tierras secas genero la desertificacion de 3.600 millones de hectareas
(ha), perdiéndose anualmente 13 millones de ha. de bosques. De las 8.300

1Resoluclon de la Asamblea General de Naciones Unidas A/Res/70/1 (15 de septiembre de 2015)
Disponible en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-

content/uploads/sites/3/2016/10/15_Spanish_Why_it_Matters.pdf

3 Disponible en https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-

goals/goal-15-life-on-land.html
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razas de animales conocidos, 8% se extinguid y 22% estan en peligro.
También afirma que solo el 15% de la biodiversidad estad protegida,
existiendo cerca de 7.000 especies de animales y plantas que han sido
objeto del comercio ilegal.

Con relaciéon a la biodiversidad, Naciones Unidas* agrega que, de las
80.000 especies de arboles conocidas, menos del 1% se estudiaron para
su uso, siendo que la salud del 80% de las personas gque viven en zonas
rurales, dependen de medicamentos tradicionales basados en plantas.
Ademas, sostiene que mientras que los peces proporcionan 20% de las
proteinas animales a 3.000 millones de personas, solo 10 especies
brindan alrededor del 30% de la pesca y 50% de la produccion acuicola.

Segun el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2018
elaborado por Naciones Unidas®, la consecuciéon del ODS 15 muestra
avances en materia de proteccion de bosques y ecosistemas terrestres,
observandose un enlentecimiento de su pérdida. No obstante, identifica
una reduccion de superficies forestales, la disminucidn de especies, la
continuidad del comercio ilegal de animales y vegetales y la disminucion
de la ayuda bilateral en apoyo a la biodiversidad medida en millones de
dolares.

METAS E INDICADORES

En el marco del proceso de adaptacion nacional de los ODS, Argentina
incorpord siete de las doce metas originales previstas por Naciones
Unidas (CNCPS, 2017), asignandosele a la ex Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la responsabilidad primaria de su
consecucion y seguimiento. Corresponde precisar que la actualizacién
2019 de la matriz de metas sélo incluye las tres primeras (CNCPS, 2019),
en virtud de la necesidad de trabajo adicional para proceder a la mediciéon
de las restantes.

Entre las metas no adoptadas se encuentran la 15.4 y 15.9. La primera
refiere a la conservacion de los ecosistemas montafiosos y la segunda a
la incorporacion de los ecosistemas y a la diversidad bioldgica a la
planificacion nacional y local, al desarrollo y a la reduccion de la pobreza.
Tampoco fueron adoptadas las metas relativas al aumento de los
recursos financieros para la conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas (15.a), el aumento de los recursos para la gestion forestal

4 Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
5 Disponible en
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2018-es.pdf
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sostenible en los paises en vias de desarrollo (15.b) y el apoyo a la lucha
conta la caza furtiva y el trafico de especies protegidas (15.c).

CUADRO 1

METAS DEL ODS 15 ADAPTADAS POR ARGENTINA
VERSION NACIONAL

De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en
particular los bosques, los humedales, las montafas y las zonas aridas, en consonancia
con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.

151

De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los
15.2 tipos de bosques, detener la deforestacién, recuperar los bosques degradados y
aumentar considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel mundial.

De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
15.3 degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion del suelo.

Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradaciéon de los habitats
15.5 naturales, detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.

Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion
15.6 de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos, segun lo
convenido internacionalmente.

Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies
15.7 protegidas de flora y fauna y abordar tanto la demanda como la oferta de productos
ilegales de flora y fauna silvestre.

De aqui a 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies exoticas
15.8 invasoras y reducir significativamente sus efectos en los ecosistemas terrestres y
acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias.

FUENTE: OPC, en base a Informe Pais 2018 (CNCPS)

La propuesta de medicion de Naciones Unidas para el ODS 15, consiste
en una matriz de ocho indicadores®. Por su parte, la estrategia original en
Argentina se bas6é en quince (CNCPS, 2017) comprendiendo algunos
definidos a nivel internacional y otros desagregados, complementarios
y/0 adicionales, producto del proceso de adaptacion nacional. En el
Cuadro | del Anexo, se presenta el detalle de esta comparacion.

El listado se redujo a catorce indicadores en la presentaciéon argentina del
Informe Pais 20187, de los cuales sdlo cinco figuran en la adaptacién de
metas e indicadores a 2019 (CNCPS, 2019) en funcion de dificultades para
conocer o valorar las caracteristicas involucradas en la medicién. Esto es,
la vigente matriz contiene indicadores con distinta complejidad de
instrumentacion: aquellos conceptualmente claros sobre los que se

5Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas A/Res/71/313 (10 de Julio de 2017).
” Habida cuenta de la no inclusion del 15.2.1.a.



dispone de metodologia y estandares y se producen datos de forma
regular (Nivel 1); aquellos analogos, pero sobre los que no se producen
datos de forma regular (Nivel 1) y aquellos sobre los que no existe
metodologia y estandares o se estan desarrollando (Nivel 1) (CNCPS,

OPC 2018b). En efecto, del listado total de indicadores propuestos por
Argentina (catorce), soOlo cinco presentan informacion metodoldgica
sobre su modo de célculo (CNPS, 2019b). El resto es identificado como
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CUADRO 2
DATOS

AL 05112019 NIVELES DE LOS INDICADORES DEL ODS 15 EN ARGENTINA

VERSION NACIONAL ADAPTADA

Argentina

P. 6 Dimensiéon

Superficie de bosgue nativo como porcentaje de la |

Ecosistemas 15.1.1. superficie total.
1521 Porcentaje de bosque nativo bajo manejo |
Bosques = sustentable por tipo de plan.

15.2.2. Valor absoluto de pérdida de bosques nativos. |

15.3.1. Estado de la cobertura terrestre. |

Desertificacion

y degradacién  15.3.2. Reservas de carbono en superficie y suelo. Il

del suelo
15.3.3. Productividad de la tierra. I/
Degradacion de
los habitats P . . :
naturales y 16.5.1. Indice Nacional de la Lista Roja WAl

biodiversidad
Numero de Permisos con Beneficios Monetarios

1561 due se deriven de la utilizacion de los recursos Wl
R .. genéticos.
SIS NuUumero de Permisos con Beneficios No Monetarios
15.6.2. que se deriven de la utilizacion de los recursos I/
genéticos.
15.7.1 Numero de “especies indicadoras” en peligro de van
7 extincion por procedimiento.
Caza furtiva 'y Proporciobn de especimenes decomisados del
trafico de 15.7.2 comercio ilegal derivados de la biodiversidad van
especies = respecto de los especimenes registrados por el
protegidas comercio.
1573 Esfuerzo aplicado en la lucha contra el trafico y wan
*°*~" comercio ilegal de especies protegidas.
Numero de actores capacitados y fortalecidos para
1581 la gestiodn, el control, erradicacién y monitoreo de 0/
Especies " las Especies Exoticas Invasoras por afio a nivel
exdticas nacional y provincial.
invasoras y Numero de talleres anuales y de instituciones
prioritarias 15.8.2 involucradas para la elaboracién de la Estrategia 0/

Nacional sobre Especies Exdticas Invasoras en todo
el territorio nacional.

FUENTE: OPC en base a Informe Pais 2018 (CNCPS)
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Asimismo, se sefiala que para el caso de los indicadores que poseen
detalle metodolégico para su medicion, sélo se presenta informacion
relativa a su linea de base, careciendo no obstante de definicion acerca
de las metas intermedias y finales. Esto es, no se cuenta con informacién
relativa a los objetivos de corto y mediano plazo que el pais debe alcanzar
hasta el afio 2030, lo que dificulta (o impide) el adecuado monitoreo,
seguimiento y evaluacion de los avances en el logro de las metas fijadas.

Finalmente, en la Plataforma de Seguimiento de los ODS, herramienta en
linea para la difusion de los avances en el cumplimiento de la Agenda
2030 administrada por el CNCPS, figuran solamente las metas 15.1, 15.2 y
15.3 y los indicadores de las primeras dos, con sus respectivos valores
para los afios 2015 y 2016.

El cuadro siguiente resume el estado de medicion del ODS 15, ilustrando
la referida carencia de metas (intermedias y finales). Como se sostuviera
anteriormente, esta situacion penaliza el analisis de pertinencia y
factibilidad de los objetivos trazados, maxime considerando que las
metas 15.1 y 15.2 tienen como plazo final de consecucion el afio 2020.

CUADRO 3

ESTADO DE MEDICION DEL ODS 15 EN ARGENTINA
VALORES INFORMADOS A 2018

Meta

intermedia Meta Final

Métod Platafo Linea de Base

Indicador o de rma
Calculo ODS

Afo Valor

Superficie de bosque
nativo como

15.1.1. porcentaje de la Sl Sl 2015 9,8% 2019 S/D 2020 S/D
superficie total
Porcentaje de bosque
nativo bajo manejo
15.2.1. sustentable por tipo Sl Sl 2015 8,3% 2019 S/D 2020 S/D
de plan
Porcentaje anual y
valor absoluto de
15.2.2. pérdida de bosques Sl Sl 2015 123.179ha 2019 S/D 2020 S/D
nativos
Estado de la
1158, SRR (e Sl NO 2009 * S/D S/D 2030 S/D
Productividad de la 2000- .
15.3.2. iy Sl NO 2014 S/D S/D 2030 S/D

NOTA: S/D: Sin determinar. (*) Cultivos: 21,11; Arboles 12,32; Arbustos 39,41; Herbaceas
19,54; Construido 0,65; Natural desnudo 4,1; Agua artificial 0,78; Agua hielo nieve 2,1. (**)
Tendencia del NDVI en el territorio nacional Negativa: 57,1% del territorio; Sin cambio:
37,9%; Positiva: 5,0%.

FUENTE: OPC, en base a Informe Pais 2018 (CNCPS)
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Una mirada regional sobre los indicadores relativos al ODS 15 muestra
que su medicion representa un desafio comun. De hecho, para la CEPAL,
en los objetivos relacionados con el medio ambiente se registran los
niveles mas bajos de produccién de indicadores (CEPAL, 2017: 79). Segun
su relevamiento, en América Latina y el Caribe se produce sélo 15% de los
indicadores de fuente internacional definidos para este objetivo; 31% de
los indicadores propuestos por los distintos paises requiere de mejoras o
complementos de informacién para producirlo y 20% no dispone de
informacioén para producir el indicador.

CUADRO 4

ESTADO DE MEDICION DEL ODS 15 EN LA REGION
VALORES PORCENTUALES A 2016 SEGUN LA CEPAL SOBRE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nivel de Produccién Porcentaje de

indicadores

Se produce el indicador 15%

No se produce el indicador, pero se puede producir con las fuentes de 15%
informacion existentes

Se tiene alguna informacién, pero es necesario mejorarla o 31%
complementarla para producir el indicador

No se tiene informacién para producir el indicador 20%

Sin respuesta 11%

FUENTE: OPC en base al Informe anual sobre el progreso y desafios regionales de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2017).

Asimismo, un analisis comparado del estado de medicién del ODS 15 en
una muestra de paises de la region, utilizando como fuente de
informaciobn a sus informes anuales voluntarios, evidencia Ilos
inconvenientes en torno a la medicién del ODS 15. Por un lado, se observa
una amplia dispersion entre paises respecto de la cantidad de metas
adoptadas e indicadores elegidos por cada uno para medir los avances
de este ODS en particular. Por otro lado, se aprecia la dificultad en
algunos paises para cuantificar sus lineas de base, la ausencia
practicamente unanime de datos sobre la evolucion internacional de las
mediciones y la indefinicion generalizada de metas intermedias e incluso
finales.
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CUADRO 5

ESTADO DE MEDICION DEL ODS 15 A NIVEL COMPARADO
VALORES ABSOLUTOS SEGUN LOS INFORMES NACIONALES VOLUNTARIOS EN AMERICA LATINA

medidas Mdicadores DDRRTE Lionual  intermedias  Final

Argentina 7 14 5 & NO NO
Chile 11 13 1 NO NO NO

Colombia 2 7 7 NO NO 7
Ecuador S/D 8 NO 8 NO NO
México 2 & & NO NO NO
Paraguay 2 6 6 NO NO NO
Pera 12 14 NO 1 NO NO

NOTA: S/D: sin determinar.

FUENTE: OPC en base a los informes nacionales voluntarios de Argentina (2018), Chile
(2019), Colombia (2018), Ecuador (2019), Paraguay (2018) y Peru (2017).

Sin embargo, pese a no contar aun con la definicion de metas intermedias
y finales, es posible identificar dentro del presupuesto nacional las
acciones que Argentina efectla para avanzar en el sentido de las metas
adoptadas.

Es el caso del presupuesto asociado a los planes y programas de politica
que ejecutan distintas dependencias del ejecutivo relativos a la
instrumentacion del ODS 15. Entre las intervenciones identificadas por el
CNCPS orientadas a las metas de ODS 15, se encuentran aquellas
vinculadas con la provisiéon de informacién sobre el estado, tendencias y
riesgo de la degradacion de tierras y desertificacion, la promocién del
manejo sustentable de tierras, la elaboracién de medidas de prevencion,
control y mitigacién, el mantenimiento de los servicios de los ecosistemas
y la mejora de los medios de vida rurales (CNCPS 2018d).
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ANALISIS PRESUPUESTARIO

El gasto vinculado de manera directa con el ODS 15 para 2019, asciende
a $686,1 millones, compuesto principalmente por gastos corrientes
(95%). Este monto es 12% mayor al de 2018 y su ejecucion al mes de
octubre presenta un nivel de ejecucion de 115%. Dicho gasto pertenece
practicamente en su totalidad al Programa 60- Politica Ambiental en
Recursos Naturales de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable. Asimismo, se identificé un gasto indirecto de
$1.312,1 millones que se divide 91% en gastos corrientes y 9% de capital.

En este apartado se presenta el andlisis del presupuesto asignado al ODS
15 aplicando la metodologia elaborada por la OPC en el informe:
“Identificacion presupuestaria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”
(OPC, 2019)8 Para ello se recurre a los registros del E-SIDIF
correspondientes al crédito inicial 2019, a su ejecucién en los primeros
diez meses del corriente afio y también al cierre del ejercicio 2018 para
afadir una comparacion interanual al analisis.

CUADRO 6

GASTO VINCULADO AL ODS 15 EN 2018 Y 2019
POR CARACTER DIRECTO E INDIRECTO

2018 2019

Crédito . Az Crédito Devengado n A
reiel Devengado Ejecucion [t 5/11/2019 Ejecucion
Millones $ Millones $ % Millones $ Millones $ %

Gasto
Directo 613,8 7734 126% 686,1 789,3 115%

Gasto
el 1.496,4 1.674,4 112% 1.312,1 1.603,1 122%

FUENTE: OPC, en base a registros del E-SIDIF

8Tal como se establece en el mencionado informe, la metodologia consiste en la vinculacion de las
metas definidas para cada ODS con las erogaciones presupuestarias de los organismos que
contribuyen al cumplimiento de tales metas. Esta metodologia reconoce el caracter transversal de la
politica publica y las mdltiples relaciones entre los organismos de gobierno, necesarias para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este sentido, el analisis no sélo considera
las erogaciones presupuestarias de los organismos asignados como responsables por la CNCPS (que
estan estrechamente asociados a los ODS por su mandato politico-institucional), sino que también
abarca a organismos que, al incluir dentro de sus programas acciones vinculadas a las metas,
contribuyen directa o indirectamente a la consecucion de éstas; denominados corresponsables.

Asimismo, se toma en cuenta el tipo de contribucién de cada programa, proyecto o partida a la
consecucion de las metas ODS, segun la relacién que existe entre los objetivos de un programa
presupuestario, y su poblacion o area objetivo, con las metas ODS. En los casos en los que la
intervencion publica atienda directamente a la poblacion objetivo de la meta o su fin se vincule
directamente a ella, se considera como una contribucion de tipo directa. Si la poblacién objetivo de
la meta no es beneficiaria directa del programa, pero éste genera las condiciones para que a su vez
otro programa contribuya a la meta ODS, debera considerarse como una contribucion indirecta.
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GASTO DIRECTO

El gasto directo total previsto para 2019 en el ODS 15 asciende a $686,1
millones, correspondiendo 95% a gastos corrientes y 5% a inversiones.
Este total inicial es 12% mayor al de 2018. Asimismo, a octubre de 2019 la
disponibilidad de créditos presupuestarios aumento, permitiendo un nivel
de ejecucion del orden del 115%. En términos econdmicos, la ejecucion de
los gastos corrientes alcanza 119% y la de los gastos de capital 35%.

CUADRO 7

GASTO DIRECTO POR CARACTER ECONOMICO
EN 2018 Y 2019

2018 2019

Crédito
Inicial

. s Crédito Devengado . L.
Devengado Ejecucion el 5/11/2019 Ejecucion

Millones $ Millones $ % Millones $ Millones $ %

Gasto
Corriente 604,3 735,8 122% 655,1 778,5 119%
Gasto de

capital 9,6 37,6 393% 31,0 10,8 35%

Total 613,8 773,4 126% 686,1 789,3 115%

FUENTE: OPC, en base a registros del E-SIDIF

En sintonia con su designacion por parte del CNCPS como organismo
responsable del ODS 15, la Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable concentra la totalidad ($686,1 millones) del gasto
directo vinculado con las metas adoptadas. Ello se fundamenta en la
misidn de asistencia y ejecucion de planes, programas y proyectos que
posee la Secretaria en temas de politica ambiental, desarrollo
sustentable, uso racional de los recursos naturales (como los bosques y
la fauna silvestre) y la preservacion del suelo.
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CUADRO 8

MATRIZ DE VINCULACIONES DEL ODS 15 (GASTO DIRECTO)
POR ORGANISMO RESPONSABLE, SAF, PROGRAMA Y METAS

15.1

Secretaria %gg

. . de 60 Politica Ambiental en Recursos 155

Organismo 20 2re|5|den0|a 7 goblerno Naturales 15'6

responsable e a . e 15'7
Nacion Ambiente y S

Desarrollo 15.8

Sustentable 61 Mitigacion y adaptacion al 15.2

cambio climatico 15.3

FUENTE: OPC en base al Presupuesto 2019

El gasto directo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
para el ODS 15 se nuclea (99,7%) en el Programa 60- Politica Ambiental
en Recursos Naturales ($684,1 millones), integrado por el Subprograma
02- Ordenamiento ambiental del territorio, Subprograma 04-
Conservacion de la biodiversidad y el Subprograma 05- Proteccion
ambiental de los bosques nativos. La suma restante ($2,0 millones)
corresponde a determinadas actividades del Programa 61- Mitigaciéon y
adaptacion al cambio climéatico.

CUADRO 9

GASTO DIRECTO DEL ORGANISMO RESPONSABLE
POR PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, ACTIVIDADES Y PROYECTOS EN 2019

Crédito Devengado
Inicial 5/11/2019

Descripcion Ejecucion

Millones $ Millones $ %

Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo

Sustentable 686,1 789,3 115%
Politica Ambiental en Recursos Naturales 684,1 783,6 115%
Actividades Especificas y Proyectos 31,0 - 0%
Mejoras de Infraestructura Agropecuaria de Pequerios 310 _ 0%
Productores Forestales (BIRF 8493) ’ 0
Ordenamiento Ambiental del Territorio 13,8 411 297%
Manejo Sostenible de las Tierras en las Regiones de o
Cuyo y NOA 54 18,3 335%
Resiliencia Sudoeste de las Provincia de Bs.As. 2,8 17,9 642%
f/los[_)l_orte de Decisiones en Manejo Sostenible de Tierras 02 04 187%
Protecciébn Ambiental de los Bosgues-Ordenamiento 11 11 102%

Territorial y Suelos
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Desarrollo de Propuestas en Ordenamiento Ambiental

de Territorios 4.0 3.0 4%
Uso Sustentable del Territorio OAT 04 0,6 157%
Conservacion de la Biodiversidad 13,0 40,5 310%
Incorporacién del uso sostenible de la Biodiversidad en 5.8 163 2820

las practicas de pequefos productores

Proteccion de la biodiversidad mediante la formulacion
e implementaciéon de la Estrategia Nacional sobre 4.3 18,7 435%
Especies Exoticas Invasoras

Aplicaciéon del protocolo de Nagoya (Proyecto GEF

5820-PNUD ARG 16/G54) 2.2 Aol Zlebi
Plan de Extincién Cero 0,6 0,2 41%
Uso Sustentable de la Biodiversidad 0,1 - 0%
Apoyo Técnico a las Partes Elegibles para Producir el 6°

Informe Nacional a la Convencion sobre Diversidad 0,1 0,5 780%
Biolégica

Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos 626,2 702,1 112%
Programa Nacional de Protecciéon de los Bosques

Nativos 25,0 B 0%
Fondo Nacional para el Enriguecimiento y Ila

Conservacion de los Bosques Nativos 2rioe e o
Bosques Nativos y Comunidad (BIRF 8493) 30,7 106,6 347%
Mitigacion y adaptacion al cambio climatico 2,0 5,7 284%
Acciones para la reduccién de emisiones de la

deforestacion y de la degradacién de los bosques (ONU 0,7 29 418%
- REDD)

Proyecto FCPF - Fondo Cooperativo para el Carbono de 13 28 213%

los Bosques - Donacién TFO19086

FUENTE: OPC, en base a registros del E-SIDIF.

Programa 60 - Politica ambiental en recursos naturales.

Este programa tiene una marcada relacién con el ODS 15. Tal es asi, que
entre sus objetivos se encuentra el ordenamiento ambiental del territorio,
el fomento del uso racional de los suelos, la conservacion y uso
sustentable de los recursos naturales, el impulso de politicas orientadas
al enriguecimiento, restauracion, conservacion, aprovechamiento y
manejo sostenible de los bosques nativos, propiciar el conocimiento,
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y el acceso a los
recursos genéticos®.

En esta linea, el programa presenta una matriz de metas e indicadores de
los cuales varios corresponden al ODS 15 (Cuadro 10). De hecho, dos de
ellos se expresan taxativamente como coadyuvantes a la medicion de la
meta 15.2; porcentaje de bosque nativo bajo manejo sustentable por tipo
de plan, con planes de conservacion o de manejo sustentable. Al
respecto, para el 2019 se previd alcanzar un 5% y 6% de los bosques con

o Segun el Presupuesto 2019, disponible en:
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2019/jurent/pdf/P19J20.pdf
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cada uno de estos tipos de planes. Tales mediciones no se encuentran
disponibles en el presupuesto 2018.

En relacion con las metas definidas, se espera para el 2019 expedir 5.450
autorizaciones de exportacion de flora y fauna silvestre (en linea con la
meta alcanzada en 2018) y aumentar en mas de dos veces las
autorizaciones de importaciones. Asimismo, el Presupuesto 2019 previd
el financiamiento de mil planes de manejo sostenible de bosques nativos
(en 2018 no se efectud el financiamiento de planes).

CUADRO 10

COMPRACION DE INDICADORES Y METAS EN 2018 Y 2019 (PROGRAMA 60)

Cobertura Territorial del Manejo
Sostenible de Bosques Nativos

Porcentaje de bosque nativo bajo manejo Porcentaje con Planes de
sustentable por tipo de plan Conservacion

Hectarea - 3.000.000

- 5

Porcentaje de bosque nativo bajo manejo Porcentaje con Planes de
sustentable por tipo de plan Manejo Sustentable

Actualizacion del Registro de Areas

Protegidas Area relevada

Autorizacion Exportaciones de Floray

e, STVASTE Certificado Expedido 5.139 5.450
Autorizacion Importaciones de Floray Certificado Expedido 2896 7.450
Fauna Silvestre P ’ '
Control de Actividades Provinciales . -

inherentes a la Ley de Bosques Nativos Planes Fiscalizados 2 100
Manejo Sostenible de los Bosques Nativos Plan Financiado 0 1.000
Monitoreo de Degradacion de Tierras en Plan de Monitoreo Local _ 20
Escala Local Financiado

Monitoreo de la Superficie de Bosque Aryaf

Nativo Provincia Relevada 15 23
Otorgamiento de Guias de Transito Guia 181 500

Interprovinciales de Fauna Silvestre

FUENTE: OPC en base a la Cuenta de Inversion del afio 2018 y Presupuesto del afio 2019.

El Programa 60 prevé la ejecucion de un proyecto de inversion dirigido a
mejorar la infraestructura agropecuaria de pequefios productores
forestales, aportando especificamente a las metas 15.1y 15.2. El mismo es
financiado con aportes del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) y busca fomentar el aprovechamiento productivo
mediante la implementacion de planes de manejo forestal sustentable
que beneficien a pequefios productores, comunidades originarias y
campesinas de Chaco, Santiago del Estero, Salta, Jujuy y Misiones. Este
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proyecto representa el 5% del presupuesto inicial ($31,0 millones), siendo
nulo su nivel de ejecucién presupuestaria a octubre de este afio, situacion
idéntica a la observable al cierre del ejercicio 2018.

Entre los subprogramas que responden al ODS 15, se encuentra el
Subprograma 02- Ordenamiento ambiental del territorio que contribuye
en mayor medida a cumplir con la meta 15.3 (también con la 15.2), a través
del ordenamiento ambiental del territorio y a la conservaciéon y manejo
sostenible del suelo. Se integra mayoritariamente por gastos corrientes
orientados a tales fines en las regiones de Cuyo, NOA y la Provincia de
Buenos Aires, y representa 2% ($13,8 millones) del crédito inicial previsto
en el Programa 60 para 2019.

Dentro de este, la Actividad 16- Manejo Sostenible de las Tierras en las
Regiones de Cuyo y NOA busca mantener y mejorar los servicios
ecosistémicos para sostener los sistemas productivos de las
comunidades rurales, y reducir la presion sobre los recursos naturales
ocasionada por los usos de la tierra a través de la promociéon e
implementacidon de las practicas de Manejo Sustentable de Tierras
(MST)10. Por su parte, la Actividad 17- Resiliencia Sudoeste de la
Provincia de Buenos Aires tiene por objetivo aumentar la capacidad de
su ecosistema productivo para retornar a las condiciones previas a su
perturbacionil.

El nivel de ejecucion de este subprograma al mes de octubre alcanza
297%, explicable por el aumento de créditos acaecido practicamente en
todas sus actividades. Esta ejecucion alcanza, por ejemplo, 642% en los
recursos destinados a la resiliencia sudoeste en la Provincia de Buenos
Aires y 335% en los asignados al manejo sostenible de tierras en Cuyo y
NOA. La situacion es similar a la observable al cierre del ejercicio 2018
(279%).

El Subprograma 04- Conservacion de la biodiversidad aporta de forma
indivisible a las metas 15.5, 15.6, 15.7 y 15.8 a partir de su contribucién al
conocimiento, conservacion y uso sustentable de la biodiversidad. Esta
conformado mayormente por gastos corrientes (Gastos en Personal y
Servicios no Personales) destinados a mejorar las practicas de pequefios
productores, la formulaciéon de una estrategia sobre especies exo6ticas y
la aplicacién del Protocolo de Nagoya'®?.

Este subprograma representa 2% ($13,0 millones) del crédito inicial
previsto en el Programa y su nivel de ejecucion, en los primeros diez

10 Extraido de

ar undp.org/content/argentina/es/home/presscenter/articles/2019/MSTConvoc2019.html
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/tierra/bosques-suelos/manejo-sustentable-

suelo/sudoesteba

12 Acuerdo internacional sobre acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa

en los beneficios derivados de su utilizacion, que se inscribe bajo la 6rbita del Convenio sobre la

Diversidad Biolégica (CDB).


https://www.argentina.gob.ar/ambiente/tierra/bosques-suelos/manejo-sustentable-suelo/sudoesteba
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/tierra/bosques-suelos/manejo-sustentable-suelo/sudoesteba
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meses del afio, asciende a 310% producto de aumentos de créditos casi
en todas sus actividades. Por ejemplo, la ejecucion alcanza 435% en el
caso de la estrategia sobre especies exoéticas y 282% en el de las practicas
de los pequefios productores. Sin embargo, la actividad sobre uso
sustentable de la biodiversidad presenta una ejecucion nula.

Finalmente, el Subprograma 05- Proteccibn ambiental de bosques
nativos contribuye de forma directa a la consecuciéon de la meta 15.2 a
través de las acciones de proteccion ambiental de los bosques. Este
subprograma representa 92% del presupuesto inicial del Programa 60 y
91% del gasto directo total previsto para el ODS 15 en 2019 ($626,2
millones), evidenciando la importancia presupuestaria asignada
puntualmente a la gestion sostenible de los bosques.

Corresponde destacar que 91% del gasto inicial asociado a este
subprograma ($570,5 millones) se destina a la Actividad 08- Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques
Nativos, que a su vez representa 83% del presupuesto inicial del ODS 15.
Esta actividad presupuestaria esta conformada totalmente por gastos
corrientes y muestra un nivel de ejecucion a octubre de 104% en linea con
la de 2018 (121%).

El subprograma se integra ademas por la Actividad O7- Programa
Nacional de Proteccion de Bosques Nativos ($25,0 millones), con nula
ejecucion al décimo mes del afio, y por el proyecto Bosques Nativos y
Comunidad (préstamo del BIRF) ($30,7 millones) cuya ejecucion, en
cambio, alcanza 347%. En 2018 ambas partidas presupuestarias tuvieron
una asignacion inicial de $25,9 millones y $62,1 millones cada una,
presentando una ejecucion de 100% y 104%, respectivamente.

Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién
de los Bosques Nativos
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La Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de
los Bosques Nativos (2007) (reglamentada por el Decreto 91/2009)
fija estandares para el enriquecimiento, restauracién, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los
servicios ambientales que estos brindan a la sociedad. Ademas,
establece un régimen de fomento y criterios para la distribucién de
fondos por los servicios ambientales que brindan los bosques nativos.

Entre otras acciones, instruye la realizacion de un proceso
participativo de ordenamiento territorial de los bosques nativos por
provincia, crea el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques,
establece un régimen de autorizaciones de desmonte Yy
aprovechamiento sujeto a evaluaciones de impacto ambiental y crea
un registro nacional de infractores. La Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable es su autoridad de aplicacién a nivel nacional.

La ley también crea el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques Nativos (FNECBN), con el objetivo de
compensar a las jurisdicciones que conservan los bosques nativos por
los servicios ambientales que estos brindan, estableciendo montos
minimos para su constitucion. En tal sentido, su asignacion
presupuestaria anual no puede ser inferior al 0,3% del presupuesto
nacional y se integrard, entre otras fuentes, por el 2% del total de las
retenciones a las exportaciones de productos primarios y secundarios
provenientes de la agricultura, ganaderia y sector forestal,
correspondientes al aflo anterior del ejercicio.

La distribucién del fondo por la autoridad de aplicaciéon requiere como
condicién sine qua non la previa elaboracion y aprobacién
jurisdiccional (via ley provincial) de su respectivo ordenamiento
territorial de bosques nativos, correspondiendo el 70% para
compensar a los titulares de las tierras en cuya superficie se conservan
bosques nativos y 30% para la autoridad de aplicacion de cada
jurisdiccién con el objeto de destinar a programas de monitoreo,
informacioén y asistencia técnica y financiera.

El FNECBN comenzé a recibir asignaciones presupuestarias
especificas recién en 2010, las cuales nunca cubrieron la cuantia
minima prevista por la Ley 26.331 e incluso fueron subejecutadas en
buena parte de los ejercicios tal como se observa en el siguiente
cuadro. Asi, por ejemplo, para el afio 2019, segun la ley de creacion, al
FNECBN le hubiera correspondido una asignacion de $12.516,9
millones; no obstante, la Ley de Presupuesto de ese afo fij6 las
partidas en $470,5 millones. Esto es, apenas el 3,8% de lo que debid
haberse asignado por ley para el Fondo.

CUADRO 11
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COMPARACION ENTRE LEY 26.331, LEYES DE PRESUPUESTO NACIONAL Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

Te 0,
Pr?ﬁ?ﬂ?gﬂ?to ezgggre?:?ggtgn Relgr(\:tllc'): ’ Ejecucion /
establecido por la Ley de Ejecucion Presupuesto Crédito
Ley 26.331 (%) PresupuNestti*de Ma?q.mo \Y Inicial
cada afno (**) Minimo

2008 4845 0,0 0,0 0% =
2009 7015 0,0 0,0 0% -
2010 8194 300,0 0,0 36,6% 0,0%
2011 1.118,7 300,0 251,2 26,8% 83,7%
2012 1.515,4 267,5 2445 17,7% 91,4%
2013 1.885,9 2313 1994 12,3% 86,2%
2014 2.578,6 230,6 239,1 8,9% 103,7%
2015 3.754,9 233,1 63,5 6,2% 27,2%
2016 4.708,2 2475 3944 5,3% 159,4%
2017 7.090,9 256,5 556,5 3,6% 217,0%
2018 8.713,2 556,5 570,5 6,4% 102,5%
2019 12.516,9 470,5 595,5 3,8% 126,6%

NOTA: (*) Corresponden al maximo valor entre lo establecido por los incisos a) y b) de la
Ley 26.33L

(**) En 2013- 2017 se tomo el crédito inicial proveniente del E-SIDIF.

FUENTE: OPC, en base a datos del E-SIDIF.

De la informacién anterior surge que, con el objeto de propender a la
preservacion de los bosques nativos y ecosistemas de nuestro pais (en
consonancia con lo establecido por el ODS 15) resulta impostergable
dotar de los recursos necesarios a los encargados de llevar adelante las
tareas de conservacion. Ello resulta aun mas relevante en funcién a los
altos niveles de desforestacion evidenciados en Argentina en las dltimas
décadas.

Programa 61- Mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico.

Este programa realiza un aporte directo a las metas 15.2 y 15.3. Entre sus
actividades presupuestarias se destacan, por su contribucion a las
mencionadas metas, la Actividad 40- Acciones para la reduccion de
emisiones de la deforestacion y de la degradacion de los bosques y la
Actividad 43- Proyecto FCPF - Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques. Cabe precisar que el carbono organico del suelo es un
“indicador de la calidad general del suelo” (CNCPS, 2018: 169), cuya
pérdida a través del cambio en el uso de los suelos genera emisiones a la
atmosfera, aumentando el calentamiento global y fomentando el cambio
climético.
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Su aporte es marginal en términos presupuestarios: 0,3% del gasto
directo inicial total. No obstante, su ejecucion al mes de octubre alcanza
284% (similar a 2018, 216%), traccionada en mayor medida por el nivel de
ejecucion del Programa de colaboracion de las Naciones Unidas para la
Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion de los
bosques en los paises en desarrollo (Programa ONU-REDD) que asciende
a 418%.

GASTO INDIRECTO

Siguiendo la metodologia elaborada por la OPC, los gastos indirectos
refieren a dos tipos de situaciones. Primero, a casos donde la poblacion
objetivo de la meta no es beneficiaria directa del programa. Segundo, a
aguellos donde el programa genera las condiciones para que a su vez
otros contribuyan a la meta de forma directa. En definitiva, los gastos
indirectos permiten exhibir la transversalidad de los ODS, identificando la
contribucién cruzada del presupuesto destinado a cada uno.

Bajo esta logica, y apoyado en la funcion Ecologia y medioambiente del
gasto, el analisis de identificacidon presupuestaria arroja como resultado
que el gasto indirecto total previsto para el ODS 15 asciende a $1.312,1
millones.

CUADRO 12

MATRIZ DE VINCULACIONES DEL ODS 15 (GASTO INDIRECTO)
POR ORGANISMO, SAF, PROGRAMA Y METAS

15.1

15.2
15.3
15.5
15.6
15.7
15.8

15.1

Secretaria de 15.2

Goblgrno de Coordinacién interjurisdiccional e 153

Y U v 62 interinstitucional ks

Presidencia de Desarrollo 156

20 |4 Nacién Sustentable 157
15.8

15.1
15.2
15.3
63 Control ambiental 15.5
15.6
15.7
15.8

60 Politica ambiental en recursos
naturales

Secretaria de
322 Gobierno de 22
Turismo

Inversiones con Financiamiento

Internacional 151
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15.1

15.2
17 Conservacion y Administracion de igg
Administracion de Areas Naturales Protegidas 15'6
107 Parques 15'7
Nacionales 5.8
21 Conservacion de la Biodiversidad 151
(GEF TF 094428/AR) 15.5
Ministerio de Politicas para el aumento de la
363 Agricultura, 36 produccién y productividad en las
Ministerio de Ganaderia y cadenas agroindustriales en forma 152
Agricultura, Pesca sostenible
52 Ganaderia y
Pesca Instituto Nacional

19 Fortalecimiento Estratégico y 153

Articulacion Institucional 155

606 de Tecnologia )
15.6

Agropecuaria

FUENTE: OPC, en base al Presupuesto 2019

A partir de la clasificacion econdmica, el gasto indirecto inicial en 2019
corresponde 91% a gastos corrientes y 9% a gastos de capital, tendencia
parcialmente analoga a la observada en 2018 (70% gastos corrientes; 30%
inversiones). Por otra parte, el nivel de ejecuciéon al mes de octubre de
este ano es de 122%, alcanzando 118% en los gastos corrientes y 169% en
los de capital. Esta proporcidn es inversa a la resefiada para el gasto
directo, donde el porcentaje de ejecucidn era mayor en los gastos
corrientes que en las inversiones.

CUADRO 13

EN 2018 Y 2019

2018 2019

Crédito Devengado
Inicial 5/11/2019

Crédito Devengado

SlEevEen Inicial Hitzcol Il

Millones $ Millones $ % Millones $ Millones $ %

Gasto
coasto 10524 1.258,0 120% 1199,7 1.413,0 118%
Caloie il 4440 4164 94% 12,4 1901 169%
capital ! ! d i

Total 1.496,4 1.674,4 112% 1.312,1 1.603,1 122%

FUENTE: OPC en base a registros del E-SIDIF

El gasto que contribuye de manera indirecta al cumplimiento del ODS 15
se localiza en cinco organismos: la propia Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Secretaria de Gobierno de Turismo,
la Administracion de Parques Nacionales (APN), el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y el Instituto Nacional de Tecnologia
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Agropecuaria (INTA). A continuacidon, se analizan las erogaciones
efectuadas por cada uno de ellos.

Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

El aporte de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable ($20,5 millones) representa 8% del total del gasto indirecto
inicial para 2019 y se concentra en dos actividades (40 y 41) del Programa
60- Politica Ambiental en Recursos Naturales, tres actividades (2, 3, 4)
del Programa 62- Coordinacion interjurisdiccional e interinstitucional y
dos (40, 41) del Programa 63- Control ambiental.

Las actividades especificas del Programa 60 estan focalizadas en
acciones ambientales para la promocién de los ODS en Argentina
(Actividad 40) y en la creacidon de un sistema de informacién ambiental
(41), contribuyendo de este modo a la generaciéon de las condiciones
necesarias para el cumplimiento de todas las metas del ODS 15. En esta
misma linea, el aporte del Programa 62 radica en generar las condiciones
de vinculaciéon a nivel territorial e institucional para la consecucion del
ODS 15, por ejemplo, a través del Consejo Federal del Medio Ambiente.

Por su parte, la participaciéon del Programa 63 es complementaria al
anterior, sentando también las bases para cumplir con las metas del ODS
15 a través de una accion publico-privada en red en materia de monitoreo,
control y fiscalizaciobn de nivel federal. La contribucibn de ambos
programas ilustra el caracter multinivel de la Agenda 2030, requiriendo
del trabajo colaborativo de los tres niveles de gobierno (nhacion,
provincias y municipios), el sector privado y el no gubernamental.

Es importante destacar que el grado de ejecucion de estas actividades al
mes de octubre de 2019 es significativamente bajo (2%). Mientras que la
relativa al desarrollo de politicas sociales y territoriales (Programa 62)
alcanza 5%, en todas las demas la ejecucién presupuestaria es nula (0%).
En 2018 su nivel de ejecucion fue 12%, cimentado en lo realizado en
materia de control y fiscalizacion ambiental (17%) y en la gestion del
Consejo de Federal del Medio Ambiente (4%).

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

El aporte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca a las metas que
conforman el ODS 15 deviene indirecto por tener al sector agropecuario
como poblacion objetivo. Su contribucidon inicial asciende a $154,2
millones (12% del gasto indirecto total) y se circunscribe al fomento de la
produccioén y la productividad en las cadenas agroindustriales de forma
sostenible. Especificamente, su accionar se vincula con la promocién de
inversiones en bosques cultivados y la sustentabilidad forestal.
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Su aporte se identifica en dos actividades (3! y 51) del Programa 36-
Politicas para aumento de produccion y productividad en las cadenas
agroindustriales en forma sostenible y guarda relacién con la gestiéon
sustentable de los bosques, el incremento de la forestacion y el fomento
de la reforestacion (meta 15.2). En términos porcentuales, 34% ($51,9
millones) corresponde al proyecto de sustentabilidad forestal (Actividad
31) y 66% ($102,3 millones) al régimen de promocion de las inversiones
en bosques cultivados (51) (s6lo gastos corrientes).

La aportacion del proyecto de sustentabilidad y competitividad forestal
reside en su contribucion al manejo sustentable de las plantaciones
forestales y a la mejora de la competitividad de las micro, pequefas y
medianas empresas, facilitando su acceso a las cadenas productivas y los
mercados. Por su parte, el régimen para la promocion de inversiones en
bosques cultivados contribuye al ODS 15 al aumentar la oferta maderera
a través de la implantacibn de nuevos bosques y beneficiar la
instalacion/ampliacion de proyectos foresto-industriales.

En conjunto, ambas actividades presentan en los primeros diez meses del
afio un nivel de ejecucion de 347%, correspondiendo 458% al régimen de
promocion de inversiones en bosques cultivados y 128% al proyecto de
sustentabilidad y competitividad forestal. Su ejecucién en 2018 alcanzd
151%.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

La aportacion del INTA asciende a $41,3 millones (3% del gasto indirecto
inicial), radica en una actividad (3) del Programa 19- Fortalecimiento
estratégico y articulacion institucional y se dirige a la consecucioén de las
metas 15.3, 15.5 y 15.6. Concretamente, su aporte radica en la prestacion
de servicios de gestidn, conservacion y preservacion de la diversidad
biolégica (por ejemplo, acceso a bancos de germoplasma vegetal).

Dado que su poblacién objetivo es el sector agropecuario (productores),
la contribuciéon deviene indirecta para el ODS 15. Ello ilustra la descripta
transversalidad de la ODS, puesto que mientras el aporte de dicho
programa se vincula con los ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico) y 12 (Produccién y consumo responsables), al mismo tiempo
genera un impacto en la vida de los ecosistemas terrestres.

El crédito inicial de la actividad en 2019 (en su totalidad gastos
corrientes) es poco mas del doble que en 2018 ($19,8 millones),
presentando un 67% de ejecucion al mes de octubre de este afio.

Administracion de Parques Nacionales (APN)
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La contribucion de la APN se dirige al cumplimiento de todas las metas
del ODS 15 a través de dos programas: el 17- Conservacion y
administracion de Areas Naturales Protegidas que incluye actividades de
manejo de fuego, politicas de conservacion, gestion de Areas Naturales
Protegidas y los subprogramas relativos a Parques Nacionales,
Monumentos Naturales y Reservadas; y el Programa 21- Conservacion de
la Biodiversidad. Su crédito inicial fue de $916,8 millones en 2018 y
$1.019,5 millones en 2019 (78% del presupuesto indirecto inicial del ODS
15), presentando un 92% de ejecucioén en los primeros diez meses del afio.

La poblaciéon objetivo de sendos programas son taxativamente parques
nacionales, monumentos naturales, reservas, areas naturales protegidas
(Actividad 17) y corredores (Actividad 21). El tipo de intervencion publica
que financian trasciende el alcance concreto del ODS 15 para abarcar
indivisiblemente a otros como por ejemplo el 13 (Accidén por el clima) y el
14 (Vida submarina).

En definitiva, el accionar en tales zonas geograficas puntuales financiado
en el marco de la APN redunda en un aporte indirecto para la poblaciéon
objetivo especifico del ODS 15. Asimismo, el Programa 21 coadyuva a
generar las condiciones necesarias para el cumplimiento del ODS 15 a
través de la coordinacion de politicas en la materia con autoridades
federales, provinciales, privados, comunidades locales y productores.

Secretaria de Gobierno de Turismo

La colaboraciéon de la Secretaria de Gobierno de Turismo al ODS 15 se
focaliza en su meta 15.1, relativa a la conservacion y uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, mediante el Programa 22- Inversiones con
financiamiento internacional. Tales inversiones, procedentes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) (Préstamo 2606-0/0C), destinadas al
desarrollo turistico en nuevos corredores (Subprograma 02) suman $75,5
millones y representan 30% del crédito indirecto inicial del ODS.

Su poblacién objetivo es el sector turistico en los espacios protegidos
mas congestionados, cuya mejora de la infraestructura y gestidn
ambiental representa un aporte indirecto a la consecucion del ODS 15.

El crédito inicial de los proyectos en 2019 es $75.5 millones (en su
totalidad gastos de capital), aproximadamente un tercio del asignado en
2018 ($241,5 millones), presentando al mes de octubre una ejecucion de
131%. Ello se debe a multiples proyectos que recibieron un incremento de
créditos respecto del original, alcanzado en varios casos una ejecucion
mayor al 200%.

CUADRO 14
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POR ORGANISMO, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, ACTIVIDADES Y PROYECTOS

Descripcion

Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Politica Ambiental en Recursos Naturales

Actividades Especificas y Proyectos

Acciones Ambientales Mdultiples para la Promocién
de los ODS en Argentina

Creacion del Sistema de Informacién Ambiental
Coordinacioén interjurisdiccional e interinstitucional

Desarrollo de politicas sociales y territoriales

Gestion administrativa y presupuestaria del Consejo
Federal del Medio Ambiente

Implementacion de Oficinas Regionales
Control ambiental

Creacion red de monitoreo ambiental
Creacion de la red federal de control y fiscalizacion
ambiental

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Politicas para aumento de produccion y
productividad en las cadenas agroindustriales en
forma sostenible

Proyecto de Sustentabilidad y Competitividad Forestal
BID 2853-AR

Régimen para la Promocion de las Inversiones en
Bosques cultivados (Ley 25.080)

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Fortalecimiento Estratégico y Articulacion
Institucional

Servicios Estratégicos de Agrometeorologia (..)
Gestion, Conservacion y Preservacion de la Diversidad
Biolégica

Administracion de Parques Nacionales

Conservacion de la Biodiversidad (GEF TF
094428/AR)

Administraciéon Donacion

Reparacion Seccional El Sauco Parque Nacional
Patagonia y Vivienda de Guardaparques PN Patagonia

Conservacion y Administracion de Areas Naturales
Protegidas

Manejo del Fuego

Crédito
Inicial

Millones $

21,6

11

11

0,9

0,2

11,9

8,0
11

2,8

8,6

0,4

8,3

154,2

154,2

51,9

102,3

41,3

41,3

41,3

1.019,5

325

13,5

19,0

986,9

2,0

Devengado
05/11/2019

Millones $

04

0,4

0,4

0,0

0,0

534.,6

534,6

66,3

468,3

27,8

27,8

27,8

9414

19,3

19,3

9221

7,6

Ejecucioén

%

2%

0%

0%

0%

0%

4%

5%

0%

0%

0%

0%

0%

347%

347%

128%

458%

67%

67%

67%

92%

59%

143%

0%

93%

380%



Planificacion y Formulacion de Politicas de

0,
Conservacion 33,7 244 72%
Gestién operativa de Areas Naturales Protegidas 455 554 122%
Subprogramas de Parques Nacionales, Monumentos o
Naturales y Reservas (*) Sk e 220
Secretaria de Gobierno de Turismo 75,5 98,8 131%
EVALUACION Inversiones con Financiamiento Internacional 75,5 98,8 131%
PRESUPUESTARIA DE
OBJETIVOS DE Desarrollo Turistico en Nuevos Corredores (BID 755 988 131%
1 ’ 0
DESARROLLO 2606-0/0C)
SOSTENIBLE Construccion Area de Servicios - Parque Municipal Llao
ODS N° 15 Llao - San Carlos de Bariloche - Provincia de Rio Negro 18,4 20,0 109%
(BID N° 2606/0C-AR)
Reordenamiento y Puesta en Valor del Sector de Ingreso
DATOS al Parque Provincial Ischigualasto (BID N° 2606/0C - - 9,5 -
AL AR)
Construccién Museo Regional Cueva de las Manos Perito _ 48 _

Moreno, Provincia de Santa Cruz (BID N° 2606/0C - AR)

Construccioén Pasarela en Agua, Plaza Mirador y Pasarela
P. de Acceso, Parque Provincial Mocond, Misiones (BID N° 10,0 - 0%
2606/0C-AR)

Construccién Centro de Interpretacion Aventura lbera -
Loreto - Provincia de Corrientes (BID N° 2606/0C-AR)

Restauracion Centro de Interpretacion Ibera Salvaje -
Carlos Pellegrini - Provincia de Corrientes (BID N° 14,5 29,5 203%
2606/0C-AR)

Construccién Centro de Interpretacion de la Cultura y la
Biodiversidad del Impenetrable - Miraflores - Provincia 9,9 7.1 71%
de Chaco (BID N° 2606/0C-AR)

Construcciéon Circuito Promociéon Turistica Sostenible
para el Fomento del Patrimonio Natural, la Diversidad y 21 4,6 223%
la Herencia Cultura

Construccioén de circuitos peatonales y miradores en las

6,9 19,2 278%

estaciones del PPI - Prov. De San Juan (BID N° 2606/0C- 2,1 4.1 199%
AR)

Adecuacion Turistica de los Conjuntos Declarados

Patrimonio de la Humanidad por Unesco, Provincia de 11,5 - 0%

Cérdoba (BID N° 2606/0C-AR)

Nota: (*) Incluye los Subprogramas 1a 32,34y 35,38y 39,41 a 46y 49.

FUENTE: OPC, en base a registros del E-SIDIF



OPC

EVALUACION
PRESUPUESTARIA DE
OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

ODS Ne° 15

DATOS
AL 05. 11. 2019

P. 26

REFERENCIAS

Chile (2019). Informe Nacional Voluntario 2019.
Colombia (2018). Reporte Nacional Voluntario 2018.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2017). Informe
anual sobre el progreso y desafios regionales de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe. Santiago (Chile): Naciones
Unidas.

Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas Sociales (CNCPS) (2017). Listado
provisorio de metas e indicadores de seguimiento de ODS Argentina.

- (2018). Informe Pais Argentina 2018.

- (2018b). Documento Técnico I: proceso de adaptacion nacional de las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

- (2018c). Vinculacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el
Presupuesto Nacional.

- (2018d). Planes, Programas y Proyectos orientadas a las metas de los 17 ODS.

- (2019). Listado de Objetivos de Desarrollo Sostenible, Metas e Indicadores
Nacionales.

- (2019b). Metadata de los indicadores de seguimiento de los ODS: Agenda
2030 Argentina.

Ecuador (2019). Informe de Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible 2019.

México (2018). Informe Nacional Voluntario para el Foro Politico de Alto Nivel
sobre Desarrollo Sostenible 2018.

Naciones Unidas (2016). Vida de Ecosistemas Terrestres: por qué es importante.
Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/15_Spanish_Why it Matters.pdf

(2018) Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2018. Disponible en:
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustainableDevelopment
GoalsReport2018-es.pdf

Oficina de Presupuesto del Congreso (OCP) (2019). Identificacion
presupuestaria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Paraguay (2018). Informe Nacional Voluntario sobre la implementacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 2018.

Pert (2017). Informe Nacional Voluntario sobre la implementacion de las Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.



OPC

EVALUACION
PRESUPUESTARIA DE
OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

ODS Ne° 15

DATOS
AL 05. 11. 2019

P. 2/

ANEXO

COMPARACION DE INDICADORES DEL ODS 15

VERSION ORIGINAL DE NACIONES UNIDAS Y ADAPTADA DE ARGENTINA

15.1.1

15.1.2.

15.2.1.

16.3.1.

15.5.1.

15.6.1.

15.7.1.

15.8.1.

Naciones Unidas

(Resolucion A/RES/71/313)

Superficie de bosque nativo como
porcentaje de la superficie total.

Proporcién de lugares importantes para
la biodiversidad terrestre y del agua
dulce incluidos en zonas protegidas,
desglosada por tipo de ecosistema

Avances hacia la gestion forestal

sostenible

Proporcion de tierras degradadas en
comparacion con la superficie total

indice Nacional de la Lista Roja.

Numero de paises que han adoptado
marcos legislativos, administrativos y
normativos para aseqgurar una
distribucion justa y equitativa de los
beneficios

Proporciéon de especimenes de flora y
fauna silvestre comercializados
procedentes de la caza furtiva o el
trafico ilicito

Proporcioén de paises que han aprobado
la legislacion nacional pertinente y han
destinado recursos suficientes para la
prevencion o el control de las especies
exoticas invasoras

15.1.1

15.2.1.

15.2.2.

15.3.1a.

15.3.1.b.
153.1c.

15.5.1.

15.6.1.a.

15.6.1.b.

15.7.1.a.

15.7.1.b.

15.7.1.c.

15.8.1a.

15.8.1.b.

Argentina
(Informe Pais 2018)

idem

No

Porcentaje de bosque nativo bajo manejo
sustentable por tipo de plan.

Valor absoluto de pérdida de bosques
nativos.

Estado de la cobertura terrestre.

Reservas de carbono en superficie y
suelo.
Productividad de la tierra.

idem

NUimero de Permisos con Beneficios
Monetarios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos.

NUmero de Permisos con Beneficios No
Monetarios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos.

Numero de “especies indicadoras” en
peligro de extincion por procedimiento.

Proporcion de especimenes
decomisados del comercio ilegal
derivados de la biodiversidad respecto
de los especimenes registrados por el
comercio.

Esfuerzo aplicado en la lucha contra el
trafico y comercio ilegal de especies
protegidas.

NUumero de actores capacitados vy
fortalecidos para la gestion, el control,
erradicaciéon y monitoreo de las Especies

Exdticas Invasoras por afo a nivel
nacional y provincial.

NUimero de talleres anuales y de
instituciones  involucradas para la

elaboracion de la Estrategia Nacional
sobre Especies Exoticas Invasoras en
todo el territorio nacional.

FUENTE: OPC en base a en base a Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas
A/Res/70/1 (2015) y a Informe Pais 2018 (CNCPS)
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