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RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto bajo analisis (5-1867/2024) tiene por objeto la elaboracidén de protocolos de prevencidn
y deteccidn temprana del abuso sexual infantil, que deberan ser aplicados en toda aquella institucién,
organismo o establecimiento de cualquier indole que tenga a su cargo o involucre en sus actividades
a nifos, nifas o adolescentes. El proyecto prevé diversas medidas a implementar por parte de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia a fin de contribuir al cumplimiento de este
objetivo. Tales medidas podrian no implicar un costo adicional significativo para el Tesoro Nacional
teniendo en cuenta que la mayoria de ellas ya se encuentran previstas para la SENAF en las
disposiciones de la vigente ley 27.709.
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El presente informe se elabora a requerimiento de la Presidencia de la Comisiéon de Presupuesto y
Hacienda de la Honorable Camara de Senadores de la Nacion y refiere al expediente S-1867/2024
sobre el proyecto de ley para la prevencién y deteccidon temprana del abuso sexual infantil. A
continuacién, se exponen las principales caracteristicas de su articulado y, en segundo lugar, se
efectlan consideraciones con respecto a la estimacién del impacto fiscal de las medidas que propone.

El proyecto de ley en consideracion consta de seis articulos.

El articulo 1 establece que toda institucién, organismo o establecimiento de cualquier indole
(deportivo, social, recreativo, educativo, religioso u otro), publico o privado, que involucre en sus
actividades a niflas, ninos o adolescentes debera elaborar protocolos de prevencién y deteccién del
abuso sexual contra NNA, conforme a los lineamientos nacionales trabajados y aprobados en el marco
del Consejo Federal de la Niflez, Adolescencia y Familia.

El articulo 2 define las medidas a implementar por parte de la Secretaria de Niflez, Adolescencia vy
Familia (SENAF), en conjunto con los organismos provinciales de proteccién de derechos de NNA, a
fin de brindar herramientas que contribuyan a la elaboracidon de los protocolos de prevencién y
deteccidén del abuso sexual infantil. Estas medidas incluyen:

a) Establecer los lineamientos minimos para los protocolos.

b) Poner a disposicidn de las instituciones material informativo, capacitaciones, asesoramiento,
modelos de protocolo, y cualquier otra herramienta que se considere pertinente para el
cumplimiento del presente proyecto de Ley, conforme con lo dispuesto por la Ley 27.709 de
creacidon del Plan Federal de Capacitacion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

¢) Brindar asistencia técnica a las instituciones para la adecuacion de los protocolos a las
realidades y contextos locales.

d) Promover con las autoridades de aplicacién provincial un sistema de evaluacién y monitoreo
sobre la aplicabilidad de la ley.

e) Diseflar una campafa de sensibilizacion y difusién de los protocolos implementados conforme
lo establece la Ley 27.709.

El articulo 3 establece que el protocolo deberd salvaguardar los datos personales e intimidad de los
NNA y garantizar la satisfaccién integral y simultdnea de sus derechos y garantias.

El articulo 4 prevé que la ley sea reglamentada dentro de los 180 dias de su promulgacion.

El articulo 5 invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir al presente
proyecto de Ley.

Finalmente, el articulo 6 es de forma.

Como se menciond anteriormente, el proyecto de ley bajo anélisis prevé ciertas acciones y medidas a
realizar por parte de la SENAF para brindar asistencia y apoyo en la elaboracion de protocolos de
prevencidn y deteccién temprana del abuso sexual infantil.
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La ejecucidn de tales acciones podria conllevar un costo fiscal; sin embargo, la mayoria de ellas se
encuentran previstas para la SENAF por la ley 27.709, por lo que no representarian costos adicionales
significativos.

Laley 27.709, sancionada en el aflo 2023, establece la creacién del Plan Federal de Capacitacién sobre
Derechos de Nifos y Adolescentes. La SENAF, como autoridad de aplicacidon de esta ley, tiene a su
cargo el disefio del plan de capacitaciones que estdn destinadas con caracter obligatorio al personal
del sector publico nacional, pero a las que pueden acceder también agentes de organizaciones
sociales, deportivas, recreativas y culturales, en el marco de convenios de cooperacidn y colaboracion.
Tal como lo establece la mencionada ley, la SENAF debe prever capacitaciones optativas para las
personas que tengan interés en capacitarse en el tema de derechos de NNA, aun cuando no estan
obligadas a realizar la capacitacidn. Asimismo, la SENAF es el organismo encargado de la elaboracién
del contenido de las capacitaciones, teniendo presente, entre otros aspectos, las distintas realidades
institucionales y territoriales del pais.

Por lo anterior, se entiende que algunas de las medidas previstas para la SENAF por el articulo 2 del
proyecto de ley bajo anélisis se podrian enmarcar dentro de las disposiciones de ley 27.709. En
particular, las referidas a establecer lineamientos generales para los protocolos (inciso a), poner a
disposicion de las instituciones material informativo, capacitaciones, asesoramiento, y cualquier otra
herramienta que se considere pertinente (inciso b) y brindar asistencia técnica a las instituciones para
la adecuacion de los protocolos a las realidades y contextos locales (inciso ¢).

Igual situacion se presenta con la realizacién de campafias de sensibilizacién y difusiéon de los
protocolos (inciso e, art.2 del proyecto de ley) que también esté previsto por laley 27.709 al establecer
que la SENAF debe implementar campaias de concientizacidon y generar materiales didacticos, de
promocién e informacién vinculados a la promocidn y efectivo goce de los derechos de NNA, en los
distintos ambitos comunitarios, educativos y familiares.

Finalmente, el proyecto de ley contempla la implementacién de un sistema de evaluacidn y monitoreo
sobre la aplicabilidad de la ley (inciso d, art. 2). Que dicha medida implique un costo adicional para el
Tesoro Nacional dependera de la forma en que sea reglamentada la ley y de las posibilidades de
ejecutarlas en conjunto con las acciones de seguimiento que debe realizar la SENAF sobre el grado
de cumplimiento de la ley 27.709.

En suma, se concluye que las disposiciones del proyecto de ley bajo anélisis podrian no implicar un
costo fiscal adicional significativo para el Tesoro Nacional, teniendo en cuenta que la mayoria de ellas
ya se encuentran previstas para la SENAF en las disposiciones de la vigente ley 27.709.
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de analisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.
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