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RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto de Ley que tramita bajo el expediente S-2048/2024 propone la exencién del Impuesto
a las Ganancias de la diferencia entre el valor de las horas extras y el de las horas ordinarias que
perciba el personal embarcado que desempene tareas en relacidn de dependencia a bordo de
cualquier tipo de buque por los servicios prestados en dias feriados, inhabiles y durante los fines de
semana. Segun la metodologia y supuestos empleados, se estima un impacto fiscal de entre $171
millones y $889 millones a valores del afio 2024.
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El proyecto de ley bajo andlisis propone incorporar una exencion en el Impuesto a las Ganancias por
la diferencia entre el valor de las horas extras y el de las horas ordinarias que perciba el personal
embarcado que desempenfe tareas a bordo de cualquier tipo de buque y en relacién de dependencia,
por los servicios prestados en dias feriados, inhdbiles y durante los fines de semana. Utilizando
informacion remitida por ARCA, se estimd un impacto fiscal de entre $171 millones y $889 millones
para el periodo fiscal 2024, segun la metodologia y supuestos empleados.

El proyecto de Ley que tramita bajo el nimero de expediente S-2048/2024 se conforma de sdélo
dos articulos. El primero de ellos incorpora al art. 26 de la Ley de Impuesto a las Ganancias una
exencion por la diferencia entre el valor de las horas extras y el de las horas ordinarias que perciba
el personal embarcado que desemperfie tareas a bordo de cualquier tipo de buque, en relacién de
dependencia por los servicios prestados en dias feriados, inhdbiles y durante los fines de semana. En
los fundamentos del proyecto se seflala que dicha exencidn se encontraba vigente hasta el afio 2023
como consecuencia de la firma de un acuerdo entre todos los sectores y que no fue incorporado en
la Ley 27.743. El art. 2 dispone la comunicacién al Poder Ejecutivo Nacional.

A los efectos del célculo de impacto fiscal del proyecto bajo andlisis, se considerd como potencial
universo a las siguientes actividades econdmicas del Nomenclador de Actividades Econdmicas:

1 031110: Pesca de organismos marinos, excepto cuando es realizada en buques procesadores

2) 031120: Pesca y elaboracién de productos marinos realizada a bordo de buques procesadores

3) 031130: Recoleccidn de organismos marinos excepto peces, crustaceos y moluscos (incluye la
recolecciéon de algas marinas)

4) 031200: Pesca continental: fluvial y lacustre

5) 031300: Servicios de apoyo para la pesca

6) 502101: Servicio de transporte fluvial y lacustre de pasajeros

7) 502200: Servicio de transporte fluvial y lacustre de carga

8) 50100: Servicio de transporte maritimo de pasajeros

9) 501200: Servicio de transporte maritimo de carga

Cabe senalar dos cuestiones al respecto. En primer lugar, el proyecto de ley no enumera de manera
taxativa las actividades econdmicas que serian alcanzadas por la exencién planteada, por lo que esta
Oficina realizé una identificacion ad-hoc de las mismas que podria no coincidir con la que la eventual
reglamentaciéon defina. En segundo lugar, no necesariamente todos los trabajadores que se
desempeien en estas actividades econdmicas serian susceptibles de ser alcanzados por la exencidn
analizada, ya que no todos desempefarian tareas a bordo de buques. Sin embargo, la informacién
disponible no permite discriminar las tareas realizadas por cada trabajador, por lo que se utiliza el
empleo total de las actividades arriba listadas como un universo potencial maximo.
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Para las actividades sefaladas, se recibid por parte de ARCA informacidén por actividad y provincia
para la liquidacidon devengada del mes de noviembre de 2024 del total de remuneracion bruta y la
correspondiente a horas extras totales, asi como otros datos (como cantidad de cényuges e hijos)
necesarios para un calculo estimativo del Impuesto a las Ganancias. La misma fue anualizada en
funcidn de la evolucién del RIPTE a lo largo del ailo 2024. Por el contrario, la Agencia sefialé que no
cuenta con informacién discriminada respecto de la liquidacion de las horas extras en dias habiles o
inhdbiles o su desagregaciéon en fines de semana. Dado que la exencidon propuesta aplicaria
Unicamente a las horas extras percibidas por los servicios prestados en dias feriados, inhabiles y
durante los fines de semana, esta falta de apertura obliga a considerar al total de las horas extras
informadas por ARCA, nuevamente, como un universo de maxima.

En consecuencia, se estimd el costo fiscal maximo suponiendo que todas las horas extras informadas
por actividad y provincia' son realizadas en dias feriados, inhdbiles y durante los fines de semana.
Por su parte, al no contarse con una desagregacion por tramos de ingreso que permita un calculo
mas pormenorizado del impuesto determinado de los trabajadores potencialmente beneficiados por
la medida bajo analisis, se optd por realizar dos calculos con metodologias alternativas, a fin de
contar con un rango de impacto fiscal.

Bajo la primera metodologia, se calculd el impuesto para el empleado (puesto) promedio por
actividad y provincia (dadas las remuneraciones totales por actividad y provincia y la cantidad de
puestos correspondientes), para luego expandirlo por el numero de puestos a los fines de
contemplar la recaudacién total. Dicha metodologia, sobre la base de la informaciéon suministrada
por ARCA, arrojaria una reduccién en el impuesto determinado para el afio 2024 de $171 millones.

Bajo la segunda metodologia, se asumié que el 100% de las horas extras tributarian Impuesto a las
Ganancias, y que la alicuota marginal aplicable seria la maxima (35%). En este caso, se obtendria una
reduccién del impuesto determinado de $889 millones para el afio 2024.

Mientras la primera metodologia podria considerarse un célculo conservador (asume que si en una
actividad/provincia el trabajador promedio no tributa el Impuesto a las Ganancias, ningun trabajador
lo hace), la segunda metododologia arroja una estimacidn de maxima (asume que todos los
trabajadores de las actividades involucradas tributan el Impuesto a las Ganancias con una alicuota
marginal del 35%). Sin embargo, ambas metodologias combinadas arrojan un rango de impacto fiscal
potencial, ubicado entre $171 millones y $889 millones, siempre a valores de 2024.

T Excluyendo la provincia de Tierra del Fuego, que cuenta con una exencion total sobre el Impuesto a las Ganancias a raiz de
la Ley de Promocién 20.221
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacién fue creada por la
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