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RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto de Ley bajo andlisis impulsa la extensién a todas las empresas que operan en Argentina
prestando servicios de transporte aerocomercial de pasajeros del beneficio dispuesto en el art. 90
de la Ley 27.431, que permite a Aerolineas Argentinas, Austral Lineas Aéreas y sus empresas
controladas aplicar el saldo técnico de IVA al pago de otros impuestos cuya recaudacioén, aplicacion
Yy percepcidn se encuentran a cargo de la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA).

La informacién remitida por ARCA permitidé estimar un costo fiscal minimo de $13.863 millones por
el stock de saldo técnico a favor del contribuyente a febrero de 2025. Complementariamente se
realizé un analisis de sensibilidad que ubicd ese costo minimo en un rango de entre $11.817 millones
y $24.947 millones.
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Introduccion

El presente informe se elabora a requerimiento de la Presidencia de la Comisién de Presupuesto vy
Hacienda del Honorable Senado de la Nacidn, y tiene por objeto la estimacidn del costo fiscal
asociado al proyecto de Ley que tramita bajo el expediente S-0301-2025. Mediante la modificacion
del art. 90 de la Ley 27.431, el proyecto bajo analisis propone la extensién a todas las empresas que
presten en la Argentina el servicio de transporte aerocomercial de pasajeros de la posibilidad de
utilizar el saldo técnico de IVA acumulado y/o por generarse al pago de las obligaciones impositivas
cuya recaudaciodn, aplicacion y percepcién se encuentran a cargo de la Agencia de Recaudacion y
Control Aduanero (ARCA). Ese beneficio rige actualmente sélo para las sociedades comprendidas
en las Leyes 26.412 y 26.466 (Aerolineas Argentinas S.A., Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur S.A.
y sus empresas controladas).

Antecedentes

El Impuesto al Valor Agregado (IVA, Decreto 280/1997 y modificatorias) constituye en su incidencia
un impuesto general al consumo, consecuencia de permitir descontar del impuesto determinado en
cada venta (débito fiscal, art. 11), en cada etapa, el impuesto pagado por las compras que se vinculen
con las operaciones gravadas (crédito fiscal, art. 12), ocasionando en consecuencia la traslaciéon hacia
delante entre los sujetos inscriptos en el impuesto, y recayendo en definitiva sobre aguellos que no
pudieran tomarse tales créditos fiscales.

“DEBITO FISCAL

ARTICULO 11 — A los importes totales de los precios netos de las ventas, locaciones, obras y
prestaciones de servicios gravados a que hace referencia el articulo 10, imputables al periodo
fiscal que se liquida, se aplicaran las alicuotas fijadas para las operaciones que den lugar a la
liquidacidén que se practica...”

CREDITO FISCAL

ARTICULO 12 — Del impuesto determinado por aplicacion de lo dispuesto en el articulo
anterior los responsables restaran:

a) El gravamen que, en el periodo fiscal que se liquida, se les hubiera facturado por compra o
importacion definitiva de bienes, locaciones o prestaciones de servicios —incluido el
proveniente de inversiones en bienes de uso— y hasta el limite del importe que surja de aplicar
sobre los montos totales netos de las prestaciones, compras o locaciones o en su caso, sobre
el monto imponible total de importaciones definitivas, la alicuota a la que dichas operaciones
hubieran estado sujetas en su oportunidad.

Sdélo daran lugar @ computo del crédito fiscal las compras o importaciones definitivas, las
locaciones y las prestaciones de servicios en la medida en que se vinculen con las operaciones
gravadas, cualquiera fuese la etapa de su aplicacién...”

Por su parte, el art. 24 prevé la posibilidad de trasladar a ejercicios futuros los créditos fiscales que
no hubieran podido ser absorbidos por los débitos fiscales del ejercicio correspondiente.
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“SALDOS A FAVOR

ARTICULO 24 — El saldo a favor del contribuyente que resultare por aplicacién de lo dispuesto
en los articulos precedentes —incluido el que provenga del computo de créditos fiscales
originados por importaciones definitivas— sélo debera aplicarse a los débitos fiscales
correspondientes a los ejercicios fiscales siguientes...”

Al tratarse de un impuesto que incide en cada etapa sobre el valor agregado, al recaer sobre el
monto de las ventas, pero permitiendo aplicar un crédito fiscal sobre el monto de las compras, en
presencia de una alicuota uniforme la aparicién de estos saldos a favor se daria en ocasiones
extraordinarias en las que los montos de las compras hubieran resultado superiores al monto de las
ventas.la posibilidad de acumular saldos de manera intrinseca dentro de la propia actividad en la
medida que la alicuota que genera los créditos fiscales sobre las compras supere a la
correspondiente a la generacién de los débitos fiscales por las ventas, y el valor agregado de la
actividad no resulte lo suficientemente grande para compensar tal diferencia.

Esta situacion hipotética podria observarse para las actividades correspondientes de los incisos
enunciados en el cuarto parrafo del art. 28, los cuales aplicarian una alicuota del 10,5% sobre sus
débitos, cuyo inciso h) se relaciona con el proyecto de ley bajo andlisis, en lo que se corresponde
con “todos los demaéas servicios de transporte de pasajeros, terrestres, acuaticos o aéreos, realizados
en el pais...”.

“TITULO IV
TASAS
ARTICULO 28 — La alicuota del impuesto sera del veintiuno por ciento (21%).

Esta alicuota se incrementara al veintisiete por ciento (27%) para las ventas de gas, energia
eléctrica y aguas reguladas por medidor y demas prestaciones ...

Estaran alcanzados por una alicuota equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la
establecida en el primer parrafo:

h) Los servicios de taximetros, remises con chofer y todos los demdas servicios de transporte
de pasajeros, terrestres, acuaticos o aéreos, realizados en el pais, no alcanzados por la
exencién dispuesta por el punto 12°. del inciso h) del articulo 7°..”

En ocasion de resultar imposible la absorcidn de estos saldos a favor (interpretado en consecuencia
como “saldos técnicos”), los contribuyentes deberian incrementar sus precios de venta para lograr
absorber los créditos fiscales, o bien afrontar una alicuota implicita superior a la legal establecida
para sus débitos fiscales, afrontando con su valor agregado dicho saldo a favor.

Como sefalan los fundamentos del proyecto, dicha situacion fue contemplada en el tratamiento de
la Ley 27.431, que a través del art. 90 otorgd para ciertas empresas de transporte aerocomercial de
pasajeros (aquellas comprendidas en las leyes 26.412 y 26,466: Aerolineas Argentinas Sociedad

1%12) Los servicios de taximetros y remises con chofer, realizados en el pafs, siempre que el recorrido no supere los CIEN
KILOMETROS (100 km.).

La exencién dispuesta en este punto también comprende a los servicios de carga de equipaje conducido por el propio viajero
y cuyo transporte se encuentre incluido en el precio del pasaje.”
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Andnima y Austral Lineas Aéreas Cielos - del Sur Sociedad Andnima y sus empresas controladas) la
posibilidad de aplicacién de dichos saldos a favor contra el pago de otros impuestos recaudados
por la agencia de recaudacién nacional.

“ARTICULO 90.- Las sociedades comprendidas en las leyes 26.412 y 26.466, podrén utilizar el
saldo a favor acumulado y/o por generarse a que se refiere el primer parrafo del articulo 24
de la Ley de Impuesto al Valor Agregado (t.o. por decreto 280 del 26 de marzo de 1997) y
sus modificaciones, para el pago de las obligaciones impositivas cuya recaudacion, aplicacién
y percepcion se encuentran a cargo de la Administracion Federal de Ingresos Publicos.”

Esta situacidn permitiria a estas aerolineas la posibilidad de no trasladar a precios ni reducir
margenes de ganancias para ingresar los saldos a favor acumulados, en la medida en que podrian
aplicarlos al pago de otras obligaciones impositivas administradas por la agencia de recaudacidén
nacional.

El proyecto consta de dos articulos. En el art. 1 se modifica el art. 90 de la Ley 27.431, extendiendo
el beneficio alli previsto y ya reseffiado a “las sociedades y empresas que presten en la Argentina el
servicio de transporte aerocomercial de pasajeros”, agregando ademds que la Agencia de
Recaudacion y Control Aduanero (ARCA) “...dictard la normativa correspondiente para su aplicacién,
debiendo garantizar el mismo régimen y las mismas condiciones para todas las empresas que
presten el servicio de transporte aéreo de pasajeros”.

El art. 2 instruye la comunicacion al Poder Ejecutivo.

En este contexto, el costo fiscal involucrado en la medida consistiria en el monto de los saldos
técnicos de las nuevas empresas alcanzadas por el beneficio, que podrian ser aplicados al pago de
otros impuestos nacionales.

ARCA remitid a esta Oficina la siguiente informacidn del IVA para la actividad “511000 - Servicio de
transporte aéreo de pasajeros”:

a) Serie mensual desde enero de 2024 a febrero de 2025 del stock de los saldos técnios a favor
del contribuyente.

b) Serie mensual desde enero de enero de 2022 hasta febrero de 2025 de los débitos y créditos
fiscales.

Esta informacidn no discrimina entre las empresas ya comprendidas en el beneficio del art. 90 de la
Ley 27.431y las que pasarian a recibirlo en caso de convertirse en Ley el proyecto bajo anélisis, por
lo que se realizd una estimacién del saldo técnico acumulado por las potenciales nuevas beneficiarias
en funcién de las diferencias observadas en la evolucién del saldo técnico a favor del contribuyente
y los débitos y créditos fiscales.

El stock de saldo técnico a favor del contribuyente acumulado a febrero de 2025 informado para el
total de la actividad “511000 - Servicio de transporte aéreo de pasajeros” es de $32.825 millones,
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siendo el acumulado de doce meses entre febrero de 2024 y enero de 2025 de $21.008 millones.
Ademas, la suma para ese periodo del diferencial entre los débitos y créditos fiscales ascendid a
$49.473 millones.

Si se asume que la diferencia entre estos dos montos ($28.735 millones) es explicada en su totalidad
por la aplicacién del saldo técnico al pago de otros impuestos nacionales por parte de las empresas
actualmente beneficiadas por el art. 90 de la Ley 27.431, la proporcidon correspondiente al
complemento (42,2%) representaria una estimacion del minimo costo involucrado en la extensidn
del beneficio a la totalidad de las empresas del sector.

De esta manera, la estimacién del minimo costo involucrado sobre el saldo técnico acumulado a
febrero de 2025 ascenderia a $13.863 millones (42,2% de $32.825 millones), v del 42,2% del
diferencial entre los débitos vy créditos fiscales de la actividad de transporte aéreo de pasajeros para
los periodos subsiguientes.

Por otra parte, puede realizarse un ejercicio alternativo con el fin verificar la sensibilidad de la
estimacién de minimo costo presentada, sobre la base de informacidn externa. Segun las
participaciones de mercado informadas publicamente por la ANAC, las empresas ya alcanzadas por
el beneficio del art. 90 de la Ley 27.431 poseen una cuota de aproximadamente 64% en el segmento
de cabotajey 24% en el segmento de vuelos internacionales. Nuevamente, el complemento de dichas
proporciones, aplicadas al stock de saldo técnico a favor del contribuyente acumulado a febrero de
2025 ($32.825 millones), arrojarian, respectivamente, un costo minimo de $11.817 millones y uno
maximo de $24.947. Con el mismo criterio, el costo fiscal para los periodos subsiguiente resultaria
entre el 36% vy el 76% del diferencial entre los créditos y débitos fiscales generados en cada periodo.

El cuadro 1 resume los resultados antes expuestos.

Cuadro 1. Estimacion de impacto fiscal segin metodologia
Millones de $, a febrero de 2025

Saldo técnico a favor
del contribuyente

Sensibilidad de la estimacién del costo fiscal
minimo seguin cuota de mercado

Estimacién de Costo
Actividad 5771000 - Fiscal Minimo
Servicio de transporte
aéreo de pasajeros
32.825 13.863 11.817 24.947

FUENTE: OPC en base a ARCA y ANAC
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de analisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.
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