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OPC | Impacto fiscal del Proyecto de Ley sobre el Sistema Argentino de
Trazabilidad de la Pesca y la Acuicultura

El presente informe se elabora a requerimiento de la Presidencia de la Comisién de Presupuesto vy
Hacienda del Honorable Senado de la Nacién y refiere al proyecto de ley S-0775-2024 mediante el
cual se crea el Sistema Argentino de Trazabilidad de la Pesca y la Acuicultura. Este informe tiene por
finalidad analizar el impacto fiscal de la medida.

El proyecto de Ley consta de 20 articulos, de los cuales dos son de forma. A continuacidén, se detalla
brevemente su contenido:

e Articulo 1: crea el Sistema Argentino de Trazabilidad de los productos de la pesca vy de la
acuicultura con destino al mercado interno y de exportacién, con el fin de garantizar el
adecuado control de cumplimiento de las normas de procedencia, salubridad, seguridad,
competencia y sostenibilidad del recurso pesquero.

e Articulo 2: el ambito de aplicacion de la ley es todo el territorio nacional, excluyendo del
régimen a la pesca de supervivencia.

e Articulo 3: define algunos conceptos a los efectos de interpretar y aplicar la ley, tales como
“pesca de supervivencia”, “trazabilidad”, “operadores” y “lotes”.

e Articulo 4°: en todas las etapas de la produccién, la transformacidn, la distribucion vy la
comercializacion deberd asegurarse la trazabilidad de los productos de la pesca vy la
acuicultura.

e Articulo 5: todos los operadores deberan registrarse ante la autoridad de aplicacion, lo que
implicard su incorporacién al Sistema Argentino de Trazabilidad de la pesca vy la acuicultura.

e Articulo 6: todos los operadores estdn obligados a garantizar la trazabilidad de cada lote de
los productos de la pesca vy la acuicultura que inserten en el mercado, brindando determinada
informacion de acuerdo con los plazos y modos establecidos.

e Articulo 7: todos los operadores deberan transmitir a la autoridad de aplicaciéon la
informacién de la totalidad de las operaciones realizadas conforme los plazos y modos
establecidos. Esta informacion tendra caracter de declaracién jurada.

e Articulo 8: cada lote trazable contard con un soporte o dispositivo con capacidad de
almacenar la informacién requerida, la cual se cargard en el Sistema Argentino de
Trazabilidad. La autoridad de aplicacion implementard un software para utilizacidon en
dispositivos electréonicos que permita el acceso agil y la lectura de los datos en tiempo real.

e Articulo 9: los productos importados cumplirdn todas las normas de comercializacién,
sanidad y seguridad alimentaria que sean exigibles a los productores locales.

e Articulo 10: el Sistema Argentino de Trazabilidad serd accesible durante toda la cadena de

comercializacién desde la produccidn primaria hasta su transformacidn, distribucién y venta.
El sistema estara disponible en un sitio de internet oficial.
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Articulo 11: dentro de los 3 afios de publicacién de la ley, el Sistema Argentino de Trazabilidad
debera encontrarse plenamente implementado. Para ello, el Poder Ejecutivo establecera por
tres periodos consecutivos en el presupuesto nacional una partida especifica gue garantice
la implementacidn de los procesos, sistemas y tecnologias que requiera su funcionamiento.
La autoridad de aplicaciéon publicarad un informe anual sobre los avances del proceso de
implementacion vy la aplicacion de los fondos presupuestarios asignados.

Articulo 12: el PEN, a través de la banca publica, establecerd una o varias lineas de crédito
para el apoyo financiero de los operadores alcanzados por la ley, a efectos de la
implementacion de los sistemas requeridos.

Articulo 13: el PEN determinard la autoridad de aplicacién de la norma.

Articulo 14: en caso de infracciones a las disposiciones de la ley por parte de los operadores
del Sistema Argentino de Trazabilidad, la autoridad de aplicacién impondrd las sanciones
administrativas contempladas en la norma, sin perjuicio de las responsabilidades penales y
civiles que pudiesen corresponder.

Articulo 15: se enumeran las sanciones a los infractores que consisten en: a) apercibimiento;
b) multa de entre $100.000 y $100.000.000; ¢) suspension de la actividad o clausura del
establecimiento de entre cinco a treinta dias, y d) Inhabilitacién para realizar la actividad o
clausura permanente del establecimiento.

Articulo 16: en los casos de reincidencia, las sanciones previstas podrdn multiplicarse por una
cifra igual a la cantidad de reincidencias cometidas.

Articulo 17: las acciones para imponer sanciones por infraccion prescriben a los 5 afos
contados a partir de la comisidn de la infraccién.

Articulo 18: las sanciones prescriben a los 5 afios contados desde que el acto administrativo
sancionatorio haya quedado firme.

El impacto fiscal que demandaria la aprobacién del proyecto de ley deviene de la aplicacién de los
siguientes articulos:

Mayores Gastos

Articulo 8: la implementacion de un software para utilizaciéon en dispositivos electrénicos a
los fines de almacenar los datos que se cargaran en el Sistema Argentino de Trazabilidad. Lo
llevara a cabo la autoridad de aplicacion.

Articulo 12: el establecimiento de una o varias lineas de crédito para el apoyo financiero de
los operadores alcanzados por la ley, a efectos de la implementacién de los sistemas
requeridos. Lo llevara a cabo el PEN a través de la banca publica.

Mayores Ingresos
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e Articulo 15: aplicacion de multas de entre $100.000 y $100.000.000 en caso de sancién por
infracciones.

Respecto al financiamiento de los mayores gastos previstos en el proyecto, el articulo 11 dispone que
para la puesta en marcha del Sistema de Trazabilidad el Poder Ejecutivo establecerd por tres
periodos consecutivos en el presupuesto nacional una partida especifica que garantice la
implementacién de los procesos, sistemas y tecnologias que requiera su funcionamiento, lo que
incluye, por ejemplo, la implementacién del software (articulo 8). La magnitud de dicha partida
dependerd de la reglamentacién que haga el poder ejecutivo, por lo que esta oficina no cuenta con
informacidn necesaria para estimar el costo que conllevaria su desarrollo.

No obstante, a los fines dimensionar el costo que podria llegar a demandar la adquisicién del
software y su posterior mantenimiento dentro del presupuesto nacional, se presenta a continuacion
una serie temporal con la ejecucién de las partidas del gasto que estdn destinadas a la adquisicidon
de activos intangibles (programas de computacion) y al mantenimiento de los sistemas informaticos
de toda la Administracién Nacional.

Cuadro 1. Evolucion de las partidas asociadas al software respecto del gasto total
En millones de $, en billones de $ y en %

tdnsaol | demwees T cvigems

gaste mmmmmmmmm

Activos

T 99 1543 875 1538 2251 4627 13.477 12.662
Mantenimiento

de sistemas 799 874 1202 1762 1388 6.288 8121 15.502 17.424 47.682
informaticos

Total 969 1.458 1.701 3.305 21263 7.826 10.372 20129 30901  60.344
Gasto total

PR 21 26 33 48 7.0 10,8 17,5 38,0 90,2 94,6
0y

g,as;?gre e 0,05 0,06 0,05 0,07 0,03 0,07 0,06 0,05 0,03 0,06

(*) el 2025 corresponde al crédito vigente al 22 de mayo.
FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.

Puede observarse un comportamiento relativamente homogéneo a lo largo de los afos. En el
promedio del periodo las partidas asociadas a adquisicion y mantenimiento de programas de
computacion representan el 0,05% de la ejecuciéon total del gasto de la Administracién Nacional, con
minimos en 2020 y en 2024 que llegaron a 0,03%. Dada la naturaleza de las partidas vinculadas con
la adquisicion de activos (erogacidn por Unica vez) y su posterior mantenimiento, podria inferirse
que la adquisicidn del software para poner en funcionamiento el Sistema de Trazabilidad no
modificard sustancialmente la proporcién observada de dichas partidas sobre el total del gasto
ejecutado. En 2025, el presupuesto asignado de $60.344 millones se corresponde con 185
programas presupuestarios, lo que arroja un promedio de $326 millones por programa.

Por otra parte, en cuanto al apoyo financiero a los operadores a través de lineas de créditos (articulo
12), cuya forma de implementacidon no se conoce aun', y a la aplicacién de multas por eventuales
sanciones (articulo 15), que podrian derivar en mayores ingresos, la estimacién de un impacto fiscal
requeriria de la realizacidon de una gran cantidad de supuestos acerca de las decisiones y acciones
adoptadas por los operadores que intervengan en cualguier momento de la cadena de
comercializacién de los productos de la pesca v la acuicultura (captura, crianza, acopio, elaboracién,
manufactura, congelado, empaque, acondicionamiento, transporte, distribucidén mayorista,

T En otras oportunidades dentro del presupuesto nacional se han implementado programas semejantes a través de la
bonificacion de tasas de interés, el otorgamiento de garantias y avales y la asistencia financiera via créditos directos.
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comercializacién, importacién y exportacién, entre otras), que esta Oficina no estd en condiciones
de realizar.

La cadena de valor del sector pesquero argentino se compone de dos grandes segmentos: por un
lado, la pesca primaria, que incluye tanto la captura extractiva como la acuicultura o pesca de cultivo;
y por otro, el segmento industrial, conformado por establecimientos manufactureros dedicados a la
elaboracidn, conservacion y transformacion de productos pesqueros, incluyendo la producciéon de
harina y aceite de pescado.

La actividad extractiva de captura se distingue en funcién del ambito geografico en el que se
desarrolla. La pesca maritima se realiza dentro de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) argentina,
delimitada entre las lineas de base del litoral y las 200 millas nauticas hacia el mar adyacente. En
cambio, la pesca continental se lleva a cabo en cuerpos de agua interiores, como rios, lagos vy
embalses distribuidos en el territorio continental. En forma complementaria, la acuicultura
comprende un conjunto de sistemas productivos destinados al cultivo de organismos acuéaticos,
abarcando tanto especies animales como vegetales, en entornos continentales, costeros o
maritimos, bajo condiciones controladas o semicontroladas.

Cabe senalar que, en términos de volumen, la pesca maritima de captura representa mas del 99% de
la produccién pesquera nacional, lo que evidencia la preeminencia del subsector extractivo marino
dentro del sistema productivo pesquero argentino. En contraste, la participacion de la acuicultura
continua siendo acotada, con una contribucién inferior al 1% del total.

Durante el afo 2024, |la actividad pesquera registrd un crecimiento anual del 6,9% e incidié en 0,02
puntos porcentuales del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, conforme a datos del INDEC. El
sector se distingue por su marcada orientacidn al comercio exterior, por lo que la balanza comercial
pesquera mantiene una tendencia estructuralmente superavitaria, arrojando un saldo positivo de
USD 1.827,6 millones en 2024.

El sector presenta ademas un alto grado de concentracién empresarial. Del total de las 228 firmas
vigentes a 2023, tan sdlo 20 explicaban un 50,9% del valor exportado, segun datos del Ministerio de
Economia.

En consonancia con esto, la actividad extractiva orientada a la exportaciéon se concentra en las
provincias de Chubut (32,4% del valor exportado), la Plataforma Continental? (25,2%), Buenos Aires
(23,5%) y Santa Cruz (13,9%), con una red portuaria encabezada por Mar del Plata, Puerto Madryn,
Rawson, Puerto Deseado y Ushuaia. En contraste, la acuicultura tiene sus focos de desarrollo en
Neuquén (41,4% del total en 2019) y Misiones (35,8%), orientada al cultivo de especies como pacu y
trucha.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia e INDEC.

2 |a Plataforma Continental comprende al lecho vy subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de su mar
territorial y a lo largo de la prolongaciéon natural de su territorio, hasta el borde exterior del margen continental. El Estado
Nacional ejerce derechos de soberania sobre la plataforma, a los efectos de su exploracion y explotacidn sobre los recursos
naturales.
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Se sintetizan a continuacién los fundamentos que respaldan el Proyecto de Ley $-0775/2024,
orientado a establecer un sistema nacional de trazabilidad para los productos de la pesca vy la
acuicultura.

e Garantia de seguridad alimentaria y proteccién al consumidor: se argumenta que la
trazabilidad permite identificar el origen del producto pesquero y seguir su trayectoria a lo
largo de toda la cadena de valor. Esto fortalece los mecanismos de control sanitario, asegura
la calidad del producto, promueve la sustentabilidad ambiental, social y econdémica de la
actividad, y garantiza al consumidor el acceso a informacidn veraz, precisa y verificable.

e Combate a la pesca INDNR (llegal, No Declarada y No Reglamentada): se reconoce a la
INDNR como una amenaza global que compromete los esfuerzos de conservacion, deteriora
el ambiente y afecta la sostenibilidad del recurso. En base a esta ldgica, un sistema de
trazabilidad eficiente permitiria identificar operadores ilegales y desincentivar estas
practicas, alinedndose con los compromisos asumidos por Argentina en el marco del Plan de
Accién Internacional de la FAO y su correspondiente plan nacional.

e Fortalecimiento de la legalidad, la transparencia y la competencia leal: se indica que el
control de trazabilidad obliga a los operadores a cumplir normas en materia sanitaria, laboral,
ambiental, de derechos del consumidor y de competencia leal. Esto aporta un mecanismo
efectivo de saneamiento del mercado pesquero, penalizando a quienes incumplen las
regulaciones.

e Adaptacidon a los requisitos del comercio internacional: expone que, dado que la
trazabilidad pesquera es hoy una exigencia para acceder a los principales mercados globales,
la ausencia de mecanismos robustos que la aseguren constituye un obstdculo para la
insercion internacional de los productos argentinos y limita su competitividad externa.

e Impulso al consumo interno y promocién de habitos saludables: si bien el consumo interno
de productos pesqueros se mantiene en niveles bajos, se vienen impulsando campafias para
fomentar su incorporacidn en dietas mas saludables. En ese contexto, se plantea que contar
con un sistema normativo que garantice la individualizacién del origen, trazabilidad y
cumplimiento de estandares sanitarios resulta indispensable para generar confianza en el
consumidor y consolidar dichas estrategias.

e Cumplimiento del marco constitucional y normativo nacional: La iniciativa se enmarca en
el mandato del articulo 41 de la Constitucion Nacional, que impone la obligacién de proteger
el ambiente y garantizar la sostenibilidad intergeneracional de los recursos. A su vez, da
operatividad al articulo 42, que reconoce el derecho de los consumidores a recibir
informacidn adecuada y a ser protegidos en su salud y seguridad
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacién fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de analisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.

www.opc.gob.ar
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