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RESUMEN EJECUTIVO

Sector Publico Nacional no Financiero 2004- 2024

Empleo Publico (en cantidad)

2004 2024 Var. %

Universo

Gast

2004

o en Personal (en % PIB)

2024 Dif. p.p.

“snmi | sz24mi | 612 | sector publicoNacional |24 | 32 | o8 |

250 mil 348 mil 39,5
18 mil 23 mil 31,7
10 mil 16 mil 61,9
3 mil 9 mil 169,6

Empleados
publicos cada
mil habitantes

de la
Poblacion
Econdémica-
mente Activa

Empleo del
SPNnNF sobre
el total de
empleo SPA

Poder Ejecutivo
Poder Judicial
Poder Legislativo

Ministerio Publico

2024

1,6
0,1
0,08

0,04

1,8 0,2
0,2 0,1
0,08 0,0
0,1 0,06
% del gasto
total del
SPNnF
Gasto APN
sobre total del
SPNnF

Variacion del
gasto total
respecto a

2023 (% PIB)

A lo largo del periodo 2004-2024 se observan transformaciones en la cantidad y en la composicién
de los cargos ocupados en el Sector Publico Nacional no Financiero, con variaciones entre los

diferentes universos institucionales.

En paralelo, el andlisis del gasto en personal revela su correspondiente sensibilidad a los cambios en
dichas cantidades y ante el contexto macroeconémico de cada ejercicio, en particular en relacién
con el PIB y al gasto total de dicho sector.

Como conclusion, la primera mitad de la serie muestra una expansion de las dotaciones y del gasto
asociado; desde 2016, el empleo publico se mantiene en niveles elevados hasta 2024, mientras que
el gasto en remuneraciones reduce su participacidén en el PIB, reflejando una menor incidencia
relativa del salario publico sobre la economia.
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El presente informe tiene por objetivo realizar un analisis descriptivo de la composicidon del empleo
publico y del gasto en remuneraciones en el Sector Publico Nacional no Financiero (SPNNnF) bajo
una perspectiva histérica durante los afios 2004 a 2024.

El andlisis del empleo en el SPNnF y del gasto asociado en salarios permite comprender la dindmica
y la magnitud de uno de los componentes centrales de la estructura del Estado nacional.

El estudio se centra en la cantidad de empleados que desarrollan sus actividades en organismos del
SPNnF, considerando su evolucién, composicion y principales caracteristicas cualitativas. Para
complementar el anélisis, se incorpora la evolucién del gasto en personal para igual periodo, en tanto
representa la principal erogacién asociada al empleo publico y permite dimensionar su peso relativo
dentro del presupuesto consolidado del Sector Publico Nacional.

Por consiguiente, el presente estudio releva informacion sobre los cargos ocupados en los afos
analizados, y para 2024, se incorpora ademas informacién con diferentes desagregaciones: universo
institucional, régimen juridico, género, nivel educativo y grupos etarios, lo que permite un anélisis
mas detallado de la estructura vigente del empleo publico a nivel nacional.

En cuanto a la evolucién del gasto en personal a lo largo del periodo, se analiza principalmente su
relacién con el Producto Interno Bruto (PIB), mediante los mismos criterios cuantitativos de
desagregacioén utilizados para los cargos ocupados. Esto permite vincular la dindmica del empleo
publico con su impacto fiscal a lo largo del tiempo.

El enfoque utilizado busca aportar evidencia sistematizada a fin de proporcionar una mirada integral
sobre la evolucién del empleo publico en el ambito nacional.
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El empleo publico del Sector Publico Nacional

A fin de contextualizar la relevancia del empleo publico del Sector Publico Nacional no Financiero
(SPNnF) se presentan a continuacién indicadores sintéticos que buscan relacionar los niveles de
empleo y del gasto en personal con variables demogréficas y macroeconémicas.

El estudio de estos indicadores permite dimensionar la participacidén del Estado Nacional como
empleador y su incidencia en la estructura ocupacional del pais y de la economia.

Cuadro 1. Indicadores seleccionados. Empleo y gasto en personal. SPNnF

2024

. Indicador | 2024
Empleados publicos del SPNnf cada mil habitantes (en cantidad) 17
Relacién del empleo en el SPNnF con la PEA (en %) 57
Relacién del empleo en el SPNnF con el empleo publico total (en %) 21,9
Gasto en Personal del SPNnF en términos del PIB (en %) 3,2
Gasto en Personal del SPNNnF en relacién al gasto total del SPNnF (en %) 17,2

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia e INDEC.

De acuerdo con las estimaciones del INDEC, la poblacidn total de Argentina para 2024 asciende a
47 millones de habitantes. En ese contexto, el empleo publico del SPNnF equivale a
aproximadamente 17 empleados publicos nacionales por cada mil habitantes.

Grafico 1. Evolucion del empleo del SPNnF en relacion a la cantidad de habitantes
2010 a 2024, en cantidad O
Entre 2010 y 2024, la cantidad de

empleados en el SPNnF medido por
cada mil habitantes muestra un
9 18,5 18,5 17,7 17,9 18,2 18,3 crecimiento sostenido en la primera
mitad del periodo, alcanzado su
18,0177 17,5 1750 méxima relaciéon en 2015 y 2016 (casi
19 empleados cada mil habitantes).

Valor maximo: 2015-2016
Valor minimo: 2010

16,2 16,6 171 17,5 17,

Posteriormente, en 2024, el indicador
desciende, pero se mantiene por
encima de los niveles de inicio de la

serie.
(*) El dato se presenta con un decimal para reflejar con mayor precision las variaciones en la relacién personas/poblacion,
ya que los valores redondeados tienden a mostrar cifras similares y no permiten visualizar las oscilaciones del periodo.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia e INDEC.

Por otro lado, al cuarto trimestre de 2024 |la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)' en Argentina
alcanzaba a 14,5 millones de personas. En ese periodo, el empleo del SPNnF representd el 5,7% de
la PEA, lo que equivale a sefalar que aproximadamente 1 de cada 18 integrantes de la PEA se
desempenaba en dicho sector.

T El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) define a la PEA como personas que con una ocupaciéon o que, sin
tenerla, la buscan activamente y estan disponibles para trabajar
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Grafico 2. Evoluciéon del empleo del SPNnF en relacién a la PEA
2010 a 2024, en %

Valor maximo: 2015 Entre 2010 y 2024, la participacion del
Valor minimo: 2024 empleo del SPNnF en la PEA muestra

crecimientos hasta 2015, donde
tg 59 61 62 63 6,6 6.2 encuentra su maximo nivel.

Luego, comienza a descender hasta
2019 para finalmente ubicarse en 2024
en el nivel mas bajo de toda la serie
analizada.

6562 61 59 6.0 6,0 6,0 57

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia e INDEC.

Seguidamente, se presenta la evolucién del empleo publico en la Argentina desagregada en sus tres
niveles de gobierno: nacional, provincial y municipal, a fin de exponer el peso relativo del empleo del
SPNNF en el total del empleo del Sector Publico Argentino. Esta desagregacion permite analizar la
dindmica del empleo publico y su distribucién territorial en los distintos niveles del Estado.

Grafico 3. Evolucion del empleo publico. Sector Publico Argentino
2004 a 2024, en miles de cargos O

Ano cantidad maxima: 2023 3.778
3.675 3.712 3.757
Afio cantidad minima: 2004 3334 3.397 3.53g 3:611 3.617 3585 3.575 3,545 n m
3.241 3 m B a a 2
5 o1 3022 >1%8 6 @ @ 2 @ 8 9 2 8 8 o 8
269228237 a g 9 § 2 N B B
. IS o) [00)
5310 2.441 2:545 . B 5§ & ® =
. 5 0 N
o [9)}
~
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- ‘:o‘o&woogqﬁmﬁgq%BgS
5 3 B e E R ENE NN R -
N N
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B Provincial = Nacional Municipal

(*) La cantidad de empleados publicos del sector Municipal corresponde a una estimacion propia realizada en funcién de las
variaciones interanuales en la cantidad de agentes del nivel Provincial.

FUENTE: OPC, elaboracién propia en base a Ministerio de Economia.

A lo largo de todo el periodo analizado, la mayor parte del empleo publico se concentré en las
provincias vy la participacion de cada nivel de gobierno se mantuvo practicamente constante.

En 2024, los empleados publicos del nivel nacional participaron con el 21,9% del total del empleo
publico del pais. En tanto el sector provincial agrupd el 61,9%, donde mayoritariamente corresponde
a fuerzas de seguridad, personal de la salud y docentes, y el municipal alcanzé al 16,2% restante.
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Por su parte, el andlisis de las erogaciones en personal en relacién al gasto total del SPNnF permite
observar la proporcidn del presupuesto publico que se destina a las remuneraciones, los aportes y
las cargas sociales del personal. En 2024, este gasto representd el 17,2% del total.

Esta proporcion resultd inferior a la del gasto en prestaciones sociales (33,1%) y a la de las
transferencias corrientes al sector privado y publico (26,8%), pero superior a las erogaciones en
bienes y servicios (8,1%), al pago de intereses de la deuda (8,7%) y a los gastos de capital (4,7%).

Grafico 4. Evolucion del gasto en personal en relacidon a los gastos totales. SPNnF

2010 a 2024, en %
La evolucién del gasto en personal
refleja que, a lo largo del periodo
analizado (2010 a 2024), su peso
dentro del gasto total se ha ido

Valor maximo: 2024
Valor minimo: 2020

16,9 16,6 16,8 16,6 17,2 . .
6.6 16.1 14,4 142 14,8 164 ajustando, con fases de contencidn
0/ _179 ..
161 16,0 15.’6 1;*-——'—"2 (16%-17% de 2010 a 2015) y reduccidn
13,8 (15,6%-13,8% de 2016 a 2020) del
componente salarial Y, mas
recientemente, un cambio de
NS P U C TN - R R S R B SR D R RN o i
S P PR OO DS S rLQ’L SIS q/o'l/ tendencia observado desde 2021.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia e INDEC.

Alcance del anadlisis

El presente andlisis se basa en informacidn relevada a partir de bases oficiales administradas por la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia de la Nacién.

Para el relevamiento de la cantidad de cargos se utilizaron los registros del Sistema Integrado de
Recursos Humanos (SIRHU), que permite identificar las posiciones efectivamente cubiertas por los
agentes dentro de la estructura organizativa del Estado nacional?.

En cuanto al gasto en personal, se tomaron los datos de ejecucidn presupuestaria del Sistema
Integrado de Informacién Financiera (E.Sidif) y de la Cuenta de Inversidon de cada ejercicio, que
relinen las erogaciones asociadas a las remuneraciones, incluyendo salarios, suplementos,
asignaciones y contribuciones patronales.

En cuanto al universo considerado en este informe, se incluyen los siguientes subsectores:
1 Administracion Publica Nacional (APN),

2) Universidades Nacionales,

3) Otros Entes del Sector Publico Nacional no Financiero y

4) Empresas y Sociedades del Estado?.

2 E| cargo ocupado se refiere a la ocupacidon permanente y no permanente prevista en las estructuras organizativas vigentes
y financiada en el Presupuesto de la entidad donde se desempefa el agente, con retribucion mensual, normal, habitual, regular
y permanente de acuerdo con el nivel salarial establecido en el régimen escalafonario correspondiente.

3 No se incluye informacién de YPF S.A.
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Estos subsectores, junto con los Fondos Fiduciarios, conforman el Sector Publico Nacional no
Financiero, (SPNnF)“*.

Cabe destacar que, respecto al empleo publico en los Fondos Fiduciarios, la Ley 11.672,
Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o. 2014) establece gque estos Fondos no pueden
tener estructura de personal permanente y temporario a su cargo, sino que su personal debe
provenir de las Jurisdicciones y/o Entidades de las cuales dependen, pudiendo financiar, mediante
transferencias, los gastos en personal de esas Jurisdicciones y/o Entidades involucradas (articulo
147)5.

Por otro lado, es importante mencionar que la Ley de Presupuesto de la Administracion Nacional
aprobada por el Poder Legislativo, autoriza la cantidad de cargos y asigna los créditos
presupuestarios correspondientes para afrontar los gastos en personal de los agentes que se
desempefan en la Administracién Publica Nacional, y fija el crédito para financiar los gastos
salariales de las Universidades Nacionales. En este Ultimo caso, mediante transferencias que realiza
el Tesoro Nacional.

El Presupuesto del resto de los subsectores que conforman el SPNnF es aprobado por el Poder
Ejecutivo Nacional en los términos del capitulo Il de la Ley 24.156, de Administracién Financiera vy
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional®.

4 La Ley 24.156, de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional indica en su articulo
8° que el Sector Publico Nacional se encuentra integrado por: a) la Administracion Nacional, conformada por la
Administracién Central y los Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a las Instituciones de Seguridad
Social, b) las Empresas y Sociedades del Estado, ¢) los Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional,
y d) los Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del Estado Nacional. Cabe destacar
gue la mencionada Ley refiere al “Sector Publico Nacional” como su ambito de aplicacién. Por otro lado, la Ley 25.917 (B.O.
25/08/2004), del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, junto con su Decreto Reglamentario 1.731/04, introducen los
conceptos: “Sector Publico No Financiero” y “Administracion Publica no Financiera”. Estos términos, por su propia
formulacién, refieren a un universo institucional mas restringido que el comprendido bajo la nocién de “Sector Publico
Nacional”.

5 La Ley de Presupuesto de la Administracion Nacional aprueba los flujos financieros vy el uso de los fondos fiduciarios
integrados total o mayoritariamente por bienes y/o fondos del Estado Nacional.

6 Articulo 49 de la Ley 24.156, de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional dispone
que el Poder Ejecutivo Nacional aprueba los proyectos de presupuesto de las Empresas Publicas y de los Entes Publicos no
comprendidos en la Administracion Nacional.
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Evolucion de la ocupacion y del gasto en remuneraciones

En este capitulo se analiza la evolucién de la cantidad de empleados publicos y su correspondiente
gasto por subsector. Cada subsector se desagrega segun su composicién. Para el ejercicio 2024 se
presenta informacién cualitativa que permite caracterizar al personal.

Sector Publico Nacional no Financiero

Grafico 5. Evolucion de la cantidad de cargos. SPNnF
2004 a 2024, en miles de cargos

Afno cantidad maxima: 2023

840 856
Ao cantidad minima: 2004 799 807 792 788 788 805 822 824
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B Administracion Publica Nacional ®Universidades Nacionales ®Otros Entes Empresas Publicas

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Desde 2004 a 2024 el empleo en el SPNnF se expandié 61,2%. En dicho periodo, la APN se ubicd
como el principal empleador, sus cargos ocupados participaron en promedio con un 51,8% en el total
de la ocupacién. La cantidad de empleados en este subsector evidencid crecimientos sostenidos
desde 2004 a 2015, periodo en el que alcanzd su pico maximo (431 mil puestos). Luego, la dotacidn
de personal disminuyd hasta 2019, volviendo a crecer desde 2020 hasta 2023. En 2024 el empleo se
reduce, alcanzando 396 mil agentes, lo que equivale a un 4,7% menos que en 2023.

Le sigue en orden de relevancia por su peso el empleo en las Universidades Nacionales, con un
promedio de participacion del 35,0% del total en el periodo. Este subsector crecié de manera
constante en los afos relevados como consecuencia, mayormente, de la expansidn del sistema
universitario publico. La cantidad de cargos en las Universidades reflejé una suba de 78,1% en los 20
afos estudiados (2024 vs 2004).

Por su parte, el empleo en las Empresas Publicas representd en promedio un 8,2% del total de cargos
en el SPNnF durante los ejercicios relevados. Su evolucién fue creciente y estuvo impulsada por la
estatizacion y la creacién de varias empresas, reflejando cambios en el rol del Estado. A lo largo de
los anos, el Estado Nacional fue asumiendo la prestacion de determinados servicios que habian sido
delegados en el sector privado. En 2024, el empleo publico en este subsector registrd la mayor caida
interanual de la serie analizada, con una baja de 14,1% respecto a 2023.

Finalmente, en cuanto al empleo en los Otros Entes del SPNnF, su cantidad se mantuvo mayormente
estable en los 20 afos estudiados. En 2009 se verificd su maxima expansion interanual (10,2%
respecto a 2008) y en 2024 su mayor caida (-5,4% respecto a 2023).
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Es importante mencionar que en 2009 se sanciond la Ley 26.425 (B.O. 09/12/2008), de unificacion
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones en un unico régimen previsional publico,
poniendo fin al sistema de capitalizacidon privado de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones
vy Pensiones (AFJP), lo cual significd que parte de su personal fuera reubicado en dependencias de
los Otros Entes, (mayormente en Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy
Pensionados (INSSJP) - PAMI, y en la Agencia de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA), ex
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)), y en otros organismos nacionales’.

Por ultimo, se destaca que 2023 fue el afo con mayor empleo publico total en el SPNnF (856 mil
cargos ocupados), y que en 2024 se observd una disminucidén en todos los subsectores, excepto en
las Universidades Nacionales.

Grafico 6. Evolucidon del gasto en remuneraciones. SPNnF
2004 a 2024, en % del PIB

Ano valor maximo: 2015 4.6 4,5 43
Afio valor minimo: 2004 a0 A 4.3 06 ’ 39 29
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Desde el inicio del periodo analizado se observa un crecimiento sostenido del gasto en
remuneraciones en términos del PIB, hasta alcanzar su nivel maximo en 2015. Esta expansion estuvo
impulsada principalmente por el aumento del componente correspondiente a la Administracién
Publica Nacional, cuyo gasto participd en promedio con casi un 60,0% del total del SPNnF, aunque
también se incrementaron en menor medida los otros subsectores.

Luego del pico mas elevado (2015), el gasto total comenzd a descender gradualmente hasta 2019,
donde se puede observar el mismo nivel en términos del producto que en 2011, 8 affos atras. En 2020
crece su participacion en 0,2 puntos porcentuales (p.p.) pero luego en 2021 disminuye en 0,4 p.p.
En 2023 el gasto alcanza el equivalente a 2020 (3,9% del PIB), y finalmente en 2024 la participaciéon
cae 0,7 p.p., conformando la disminucién mas pronunciada de la serie.

En las siguientes secciones, clasificadas por universo, se analiza con mayor detalle la evolucidn del
empleo y su correspondiente gasto, a lo largo del lapso analizado.

7 Mediante el articulo 14 de la Ley 26.425 se establece que, en los casos de despido directo del personal no jerarquico de las
AFJP, el Estado nacional debe realizar las gestiones necesarias para garantizarles un empleo dentro de sus dependencias, si
ellos deciden incorporarse.
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Administracion Publica Nacional

Desde el punto de vista de la estructura y la organizacidn del Estado, la APN se divide en los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacidn, y en el Ministerio Publico.

Grafico 7. Evolucion de la cantidad de cargos. Administracion Nacional
2004 a 2024, en miles de cargos
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

En los afos consighados se observa una tendencia expansiva hasta el 2015, donde, como ya se
menciond, se verifica su pico maximo (431 mil cargos). Luego, a partir de 2016 la cantidad comienza
a disminuir en el PEN, contrario al comportamiento del resto, donde se presentan leves subas.

En 2024, los cargos del PEN representaron el 87,8% del total del personal de la APN, el 5,8% ocupd
cargos en el Poder Judicial, el 4,1% en el Poder Legislativo y el 2,2% restante en el Ministerio Publico.

Grafico 8. Evolucion del gasto en remuneraciones. Administracién Nacional
2004 a 2024, en % del PIB
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.
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Durante el periodo analizado, el gasto en personal de la Administracién Nacional en relacién al PIB,
reflejé su maxima expansion en el aflo 2009, con una suba de 0,5 p.p. en su participacion respecto
al aflo previo. Mientras que en 2024 se verifica la mayor caida de los 20 aflios, con una disminucidén
de 0,4 p.p. en términos del producto. En tanto, en 2015 se observd la relacion mas alta de la serie
(2,2% del PIB), al igual que ocurrid en la evolucién de los cargos ocupados (386 mil agentes).

Poder Ejecutivo Nacional

Grafico 9. Evolucidén de la cantidad de cargos. Poder Ejecutivo Nacional
2004 a 2024, en miles de cargos
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Dentro del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) los empleados pueden revestir en cargos de planta
permanente o temporaria®, o bien bajo una modalidad contractual por tiempo determinado. En dicha
modalidad, los contratos se enmarcan en el articulo 9° del Decreto 1.421/2002 que reglamenta la
Ley 25.614, Ley Marco de Regulacidon del Empleo Publico Nacional®, y se rigen por la Resolucidon
48/2002 de la ex Secretaria de Gestidon Publica, equiparandose al escalafén del personal de planta
permanente del organismo en el que se desempenan. Segun la Decision Administrativa 3/2004, su
remuneracion se determina segun el nivel o categoria equivalente, de acuerdo con las funciones
asignadas. Estas contrataciones generan para el Poder Ejecutivo Nacional erogaciones en concepto
de aportes y contribuciones previsionales y aguinaldo.™,

En 2004, los cargos de planta permanente y temporaria representaban el 92,3% del total, en tanto
para 2024 la representacién disminuyd a 83,6%, reflejando principalmente la suba en la cantidad de
personal contratado. Estos totalizaban alrededor de 19 mil contratos al inicio de la serie y alcanzaron

8 Refiere al personal que ingreso por los mecanismos de seleccion establecidos, a cargos pertenecientes al régimen de carrera
cuya financiacion se encuentra prevista para cada jurisdiccion u organismo descentralizado en la Ley de Presupuesto. Incluye
al personal incorporado en las plantas transitorias con designacion a término.

9 El articulo 9° del Decreto 1.421/2002 dispone que el régimen de contrataciones comprende la contrataciéon por tiempo
determinado y la designacion en plantas transitorias, y que estara sujeto a las previsiones que en él se indican.

10 |_as remuneraciones del personal contratado bajo el Decreto 1.421/2002 se imputan presupuestariamente al inciso 1 (gasto
en personal), partida principal 8 (personal contratado), conforme a la Resolucién 136/2004 de la Secretaria de Hacienda,
destinada a gastos por servicios técnicos o profesionales, a titulo personal e individuales que complementen tareas de
fortalecimiento institucional o de proyectos especiales, que complementen las actividades propias de cada jurisdiccion.
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57 mil en 2024. El 2015 fue el periodo en donde se registré la mayor cantidad de contratos (74 mil
contratados), casi cuatro veces mas que en 2004,

Durante los afos analizados, los incrementos en la cantidad de personal permanente fueron
consecuencia de la liberacién de cargos vacantes que se encontraban congelados. Esto habilitd la
realizacion de concursos para que, en la mayoria de los casos, agentes que se desempenaban bajo
una modalidad contractual por tiempo determinado pudieran ingresar a la planta permanente. La
mayoria de las designaciones en planta permanente, como resultado de los concursos
instrumentados, se produjeron en los affios 2005, 2009 y 2015.

En cuanto al personal contratado, normas dictaminadas en varios afios dispusieron la conversién de
contratos de locacién de servicios y obra' a la modalidad del articulo 9° del Decreto 1.421/2002.

Entre los principales hitos en la evolucién del empleo en el PEN, se destaca el traspaso de agentes
de la Policia Federal Argentina (PFA) a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Este proceso
se enmarcd en un Convenio firmado en el afio 2016 entre ambas jurisdicciones, que establecidé la
transferencia progresiva de facultades y funciones en materia de seguridad no federal ejercidas en
la CABA. Dicho Convenio fue posteriormente aprobado mediante la Ley 27.606.

Consecuentemente, en 2017 el empleo en el PEN registrd una caida de 24 mil cargos en comparacion
con 2016, lo que representd una reduccidn interanual del 6,2%, impulsada principalmente por la
transferencia de agentes de la PFA a la CABA. La cantidad de personal en este poder continud
disminuyendo hasta 2019. A partir de 2020 y hasta 2023, se observd una recuperacion en el nimero
de empleados, alcanzando su mayor incremento en 2022, con una suba del 2,6% respecto al afo
anterior. Finalmente, en 2024 la cantidad de empleados se reduce, con una baja de 20 mil cargos en
relacién a 2023, lo que equivale a una disminucidn interanual del 5,4%.

A continuacién, se presentan las principales caracteristicas cualitativas del personal del PEN para el
mes de diciembre de 2024, mediante la clasificacion por género, grupos etarios y nivel de educacidén,
diferenciando al personal civil del uniformado, y por régimen juridico.

Grafico 10. Caracterizacion del personal del Poder Ejecutivo Nacional
Diciembre 2024, en cantidad y %

Total PEN S 291471 Caracter Institucional y
348.176 Modalidad de Empleo
____________________________________________________________ (en cantidad)
. ., 236.981 -
Adngmstralcuon 93,692 En diciembre de 2024, el
entra . z
260.673 74,9% del personal ocupd
cargos de la Administracién
Organismos 321"?;'33 Central.
Pescentralizados B 74.066 El personal contratado se
12547 concentré mayormente en los
Instituciones de "4 Organismos Descentralizados.
Seguridad Social B 13437 (56,9%)
Permy Temp Contratos m Total PEN

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

T Contratos reglamentados por los Decretos 1.184/2001, 1.234/2008 y sus modificatorios, actual Decreto 1.109/2017.
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Régimen juridico y nivel de educacidn (en cantidad y %)

Primario
3,6

Total PEN I 348176

CCT General de la APN
Seguridad

Militar

Conv. Colectivas de Trabajo
Residencias Médicas

Otros regimenes

Servicio Exterior de la Nacidon

| 122.508 (35,2%) |
11122 (31,9%)
90.823 (26,1%)
17.741 (5,1%)
3.233 (0,9%)
1.699 (0,5%)
1.050 (0,3%)

Universitario
41,9

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

El régimen juridico refiere al marco normativo que regula la relacién de empleo entre los empleados
publicos y el Estado. En diciembre de 2024, la mayoria del personal del PEN se desempeid bajo el
régimen instituido por la Ley 24.185 de Convenciones Colectivas de Trabajo (CCT) General para la
Administracion Publica Nacional que establece las disposiciones aplicables a las negociaciones
colectivas, y por el Decreto 214/2006 que regula las relaciones laborales'.

12 Incluye al personal de: Comision Nacional de Actividades Espaciales, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas vy
Técnicas, Cuerpo de Guardaparques Nacionales, Cuerpo de Administradores Gubernamentales, Embarcados de la Direccion
Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial, Orquestas, Coros y Ballet, Profesional de Establecimientos Hospitalarios y Asistenciales e Institutos
de Investigacion y Produccién, Sindicatura General de la Nacién, Sistema Nacional de Empleo Publico, Civiles y Docentes
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En orden de relevancia, el régimen que le sigue fue el correspondiente al personal de Seguridad’s,
regulado por las Leyes 18.398, 19.349, 20.416, 21.965, entre otras. A continuacion, se ubicd el régimen
aplicable al personal Militar de las Fuerzas Armadas', regido por la Ley 19.101. Luego, siguidé el marco
de las Convenciones Colectivas de Trabajo, donde se agrupa al personal encuadrado en la Ley
14.250'5. Por su parte, el Sistema Nacional de Residencias Médicas se encuentra regulado por la Ley
22.127'°. Dentro del conjunto “Otros regimenes” se incluye principalmente a las autoridades
superiores del PEN", a los funcionarios fuera de nivel’s, al personal docente, entre otros. Finalmente,
una proporcidn minoritaria corresponde al escalafén del Servicio Exterior de la Nacién, regulado por
las Leyes 20.957, 23.797 y 24.489°,

Seguidamente, se desagrega al personal del PEN por jurisdiccion, diferenciando al personal por
modalidad de empleo.

Grafico 11. Ocupacion por Jurisdiccion y modalidad de empleo. Poder Ejecutivo Nacional
Diciembre de 2024, en % de participacion

Total PEN
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

En cuanto a la distribucién de la ocupacién por modalidad de empleo, se observa que a fines de
2024 la proporcion de agentes que revisten en planta y/o se encuentran bajo una modalidad
contractual, varia entre jurisdicciones. Ministerios como Seguridad y Defensa presentaron una alta
proporcidon de planta (méas del 95%), mientras que otras jurisdicciones, como Salud, Obras Publicas,
o Interior, exhibieron una mayor presencia de personal contratado, superando en algunos casos el

Civiles de las Fuerzas Armadas, Investigacion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas, Comisidon Nacional de Valores, Instituto
Nacional de la Propiedad Industrial, Comision Nacional de Regulacion del Transporte, Comision Nacional de Energia Atdmica,
Autoridad Regulatoria Nuclear, Ente Nacional de Comunicaciones, Ente Nacional Regulador de la Electricidad, Ente Nacional
Regulador del Gas, Personal Civil de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, Organismo Regulador del Sistema Nacional de
Aeropuertos, Superintendencia de Riesgos del Trabajo, Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria, Comision
Nacional de Comercio Exterior, Agencia Nacional de Administracion de Bienes del Estado, Hospital Posadas, entre otros.

13 Incluye personal de: Gendarmeria Nacional Argentina, Prefectura Naval Argentina, Policia Federal Argentina, convocado
de la Policia Federal, Policia de Establecimientos Navales, Servicio Penitenciario Federal y Policia de Seguridad Aeroportuaria.
4 Incluye: personal militar en actividad, personal en situacién de retiro (articulo 62), capellanes, aspirantes y cadetes.

5 Incluye personal: Superior, Gerencial y Convencionado de ANSES, del Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento, del
Servicio de Transportes Navales, de |la Direccién Nacional de Vialidad y de Talleres Graficos.

16 E| Sistema de Residencias alcanza a agentes bajo un régimen de actividad a tiempo completo y con dedicacién exclusiva.
7 Incluye: Presiente, Vicepresidente, Ministros, Secretarios, Subsecretarios y aquellos con rango v jerarquia de los anteriores.
'8 Corresponde a titulares de organismos descentralizados, auditores internos, jefes de asesores, entre otros.

9 Incluye al personal del Servicio Exterior de la Nacion que se encuentra en el pais y al que se encuentra en el exterior.
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60%. Estas diferencias reflejan distintos esquemas de gestion del empleo publico, posiblemente
asociados al tipo de funciones, modalidades de contratacion o restricciones normativas en cada
area.

2004 a 2024, en % del PIB
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

En relacidn a las erogaciones en personal, se observa una tendencia creciente del gasto como
porcentaje del PIB hasta 2015, aflo en que se registra el nivel mdximo de la serie. Esta misma dindmica
se verificd en la cantidad de cargos ocupados, con su pico mas alto en 2015.

A partir de 2016 se verifica un proceso de reduccién, con caidas mas pronunciadas entre los aflos
2018 (-0,26 p.p.) v 2021 (-0,16 p.p.). En los ultimos afos se advierte una leve recuperacién hasta
2023.

El gasto asociado a la planta permanente y temporaria representd la mayor proporcién a lo largo de
todo el periodo, aungue el componente de personal contratado mostrd un crecimiento relativo hasta
2016, momento a partir del cual comenzd a disminuir. Esta evolucidén da cuenta de transformaciones
en la estructura del empleo publico, asi como de cambios en las politicas.

Por ultimo, cabe destacar que en 2024 el gasto en remuneraciones en términos del PIB se ubicd en
niveles similares a los de 2007 y 2008, es decir, 17 aflos atras. Ese afo, la participacién del gasto
cayd 0,3 p.p. respecto a 2023, constituyéndose como la mayor contraccidén interanual de toda la
serie.

Poder Judicial de la Nacion

Desde el punto de vista presupuestario, el Poder Judicial de la Nacién incluye a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién y al Consejo de la Magistratura.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidén se configura como el érgano maximo del Poder Judicial,
siendo el mas alto tribunal de la Republica Argentina. Su naturaleza se encuentra regida por la
Constitucion Nacional (Seccidn Tercera, Capitulo I) al igual que sus atribuciones (capitulo segundo).
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La Corte Suprema tiene la facultad de dictar su reglamente interno y nombrar a sus empleados
(articulo 113, Constitucién Nacional).

Por su parte, el Consejo de la Magistratura es un érgano permanente del Poder Judicial de la Nacioén,
incorporado a la Carta Magna mediante la reforma constitucional realizada en el aflo 1994, y se
encuentra regulado por la Ley 24.937 (t.o. por Decreto 816/1999). Esta ultima norma que fue
reformada parcialmente por la Ley 26.080 (t.o. por Decreto 207/2006).

Las atribuciones del Consejo se encuentran establecidas en el articulo 114 de la Constitucién
Nacional. Entre ellas, se destaca la de “Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley
asigne a la administracion de justicia”.

Grafico 13. Evolucidon de la cantidad de cargos. Poder Judicial de la Nacidén
2004 a 2024, en miles de cargos
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Durante el periodo analizado, la cantidad de personas gue se desempefian bajo la érbita del Poder
Judicial mostré un crecimiento sostenido, con excepcidén de los ejercicios 2009 y 2020, en los que
se registraron disminuciones interanuales de 0,5% y 0,2%, respectivamente.

A diciembre de 2024, la Corte Suprema de Justicia contaba con un total de 2.482 empleados,
mientras que el Consejo de la Magistratura registraba 20.619 empleados.

A continuacion, se presentan las caracteristicas cualitativas del personal del Poder Judicial para el
mes de diciembre de 2024, mediante la clasificacién por género y grupos etarios.

Grafico 14. Caracterizacion del personal del Poder Judicial de la Nacién
Diciembre 2024, en cantidad de cargos y % de participacion
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= Femenino ®Masculino mayoritariamente masculina.
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Desde el punto de vista institucional, los organismos que conforman el Poder Judicial pertenecen a
la Administracion Central. Los agentes se agrupan bajo el escalafén del Poder Judicial.

La negociacion colectiva se realiza a través de mecanismos internos, los cuales son coordinados por
el Consejo de la Magistratura y los sindicatos representativos del sector. La Ley 23.853 (B.O.
27/09/1990), de autarquia judicial, establece en su articulo 7° que las remuneraciones de
magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Nacidn seran establecidas por la
Corte Suprema de Justicia de la Naciéon, debiendo velar por el equilibrio entre el uso eficiente de los
recursos y el respeto a la dignidad del trabajador.

Grafico 15. Evolucién del gasto en remuneraciones. Poder Judicial de la Nacién
2004 a 2024, en % del PIB
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Las erogaciones por salarios del personal judicial mostraron una tendencia creciente a lo largo los
ejercicios analizados, excepto en los afios 2018 y 2019. El punto maximo se alcanzd en 2020 vy el
minimo en 2024. En ese ultimo aio se registrd una disminuciéon de 0,04 p.p. respecto al afo anterior,
constituyendo la caida mas marcada de la serie.
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Poder Legislativo de la Nacidén

Desde el punto de vista presupuestario el Poder Legislativo Central incluye los siguiente organismos:
1 Senado de la Nacién, 2) Cédmara de Diputados, 3) Biblioteca del Congreso, 4) Imprenta del
Congreso, 5) Direccidon de Ayuda Social para el personal del Congreso (DAS), 6) Defensoria del
Pueblo, 7) Procuracion Penitenciaria, 8) Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacidon
Audiovisual, 9) Oficina de Presupuesto del Congreso (OPC), 10) Defensoria de los Derechos de las
Nifas, Nifos y Adolescentes, y 11) Comité Nacional para Prevencion de la Tortura.

Ademas, incluye a la Auditoria General de la Nacion (AGN) que es un érgano de control externo del
Sector Publico Nacional que también depende del Poder Legislativo y se encuadra
presupuestariamente como un organismo descentralizado.

Tal como se observa en el siguiente gréfico, a lo largo de los aifos analizados la mayoria del personal
se concentrd en las Cdmaras de Diputados vy Senadores de la Nacién. En 2024, los trabajadores de
las Cdmaras participaron en conjunto con el 62,9% del total de agentes legislativos.

Grafico 16. Evolucion de la cantidad de cargos. Poder Legislativo de la Nacion
2004 a 2024, en miles de cargos

Afo cantidad maxima: 2018
Afo cantidad minima: 2004
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™) Incluye: Imprenta, DAS, Defensoria del Pueblo, Procuraciéon Penitenciaria, Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, OPC, Defensoria de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes, y Comité Nacional para
Prevencion de la Tortura.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

En cuanto a la evolucién de la cantidad de agentes que trabajan en el Poder Legislativo, se observa
un crecimiento sostenido hasta 2018. En 2015 se verifica la mayor suba interanual (15,5% respecto a
2014). En tanto, en 2019 se consigna una baja de -7,5% en relacion al ano anterior. Luego, en 2020
la cantidad se mantiene constante y en 2021 se reduce 4.6%. Finalmente, se observan crecimientos
desde 2022 hasta el final de la serie analizada.

Respecto a la caracterizacion de este personal, a partir de la informacion disponible se pudo relevar
la distribucién por género en las Honorables Cdmaras de Senadores y Diputados y en la Biblioteca
del Congreso.

Ademas, de ambas Cadmaras se obtuvo informacidén desagregada por grupos de edad.
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Grafico 17. Caracterizacion del personal del Poder Legislativo de la Nacién

2024(*), en cantidad de cargos y % de participacion

Senado

Diputados

OO

= Femenino = Masculino

Biblioteca

(*) La informacioén corresponde al mes de julio de 2024 para Senado y al mes de abril de 2024 para Diputados. Para la
Biblioteca se obtuvo de: https://bcn.gob.ar/transparencia/nomina-de-personal

FUENTE: OPC, en base a sitios web oficiales de Senado, Diputados y Biblioteca del Congreso.

La distribucién por género del personal de las Cdmaras de Senadores y Diputados, y de la Biblioteca
del Congreso, permite observar una mayor participacidn masculina en los tres organismos relevados,
aungue con diferencias en cuanto a su la magnitud.

Tanto en el Senado como en Diputados, los varones representan una porciéon mas significativa del
plantel, evidenciando una brecha de género moderada, mas acentuada en la Cdmara Baja. En
cambio, en la Biblioteca se refleja una mayor paridad entre hombres y mujeres, con una composiciéon

practicamente equilibrada.

Grafico 18. Distribucion del personal por grupos de edad. Senado y Diputados

2024, en % de participacion

Senado
71,0
s 10,2
| 22,7

mas de 70 afnos
60 a 69 anos
50 a 59 anos
40 a 49 anos
30 a 39 anos
20 a 29 anos
Hasta 19 anos = 0,1

s 316
I———— 26,2
D

En ambas Camaras, la proporcién de
personas menores de 30 afios es reducida.

Asimismo, se verifica una menor
representacién de los tramos mas altos de
edad.

Tanto en la CAmara de Senadores como en la de
Diputados, el personal se concentra
mayoritariamente en los tramos etarios
intermedios, especialmente entre los 30 y los 50
anos.

Diputados

mas de 65 anos
61a 65 anos
51 a 60 anos
41 a 50 anos
31a 40 anos
20 a 30 anos

2,4

6]

S 233
. 29
e 27 5
s 11,4

FUENTE: OPC, en base a sitios oficiales de Senado y Diputados.
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Grafico 19. Evolucion del gasto en remuneraciones. Poder Legislativo de la Nacién
2004 a 2024, en % del PIB
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*) Incluye: Imprenta, DAS, Defensoria del Pueblo, Procuracién Penitenciaria, Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, OPC, Defensoria de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, y Comité Nacional para
Prevencion de la Tortura.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

A lo largo del periodo, el gasto en remuneraciones del personal del Poder Legislativo muestra una
tendencia creciente en relacién al producto, hasta alcanzar un maximo en 2015 (0,16% del PIB),
seguido por un proceso de reduccidén gradual. En 2024, el gasto representd el 0,08% del PIB, un
nivel similar al registrado en 2004 y 2006, los valores minimos de la serie.

Las cdmaras de Diputados y Senadores concentran la mayor parte del gasto, seguidas por la
Auditoria General de la Nacién y la Biblioteca del Congreso. Si bien las proporciones especificas se
han mantenido relativamente estables, la caida general refleja una disminucién sostenida del peso
de la masa salarial del Poder Legislativo en relacion al producto.

Ministerio Publico

El Ministerio Publico incluye a la Defensoria General de la Nacién y a la Procuracién General de la
Nacidn. Es independiente, con autonomia funcional y autarquia financiera?©, es decir que administra
su propio presupuesto dentro de los montos aprobados por la Ley de Presupuesto.

La Defensoria General de la Nacidn es el érgano de gobierno y administracidn del Ministerio Publico
de la Defensa. Su principal funcidn es garantizar el acceso a la justicia de las personas que no tienen
recursos econdmicos o que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Por su parte, la Procuracién General de la Nacidon es el érgano superior del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacién. Se encuentra a cargo del Procurador o de la Procuradora General, que es propuesto o
propuesta por el Poder Ejecutivo y aprobado por el Congreso de la Nacidn.

20 Articulo 120 de la Constitucion Nacional.
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Grafico 20. Evolucion de la cantidad de cargos ocupados. Ministerio Publico
2004 a 2024, en miles de cargos

Afo cantidad maxima: 2021 9 9 9
Ano cantidad minima: 2004 8
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

La dotacidn de personal del Ministerio Publico mostrd una evolucidon dindmica en los anos
consignados. Entre 2004 y 2010 se registraron incrementos interanuales en la cantidad de agentes,
mientras que en 2011 se observd una baja de 0,1% respecto al afo anterior. A partir de entonces, el
empleo se expandid, excepto en los ejercicios 2019 y 2020, en los que se redujo 1,0% a/a vy 10,2%
a/a, respectivamente. En 2021 se verificd la variacion positiva mas pronunciada de toda la serie, con
un aumento de 24,6% respecto a 2020, lo que convirtid a ese ano en el de mayor cantidad de
empleados ocupados en los 20 afos analizados.

A diciembre de 2024, la Procuracion?' empleaba 5.833 agentes y la Defensoria?? contaba con un
total de 3.045 empleados. En conjunto, el Ministerio Publico sumd 8.878 ocupados, lo que implicd
un incremento de 2,7 veces (162,6%) respecto a la cantidad de cargos ocupados en 2004.

Seguidamente, se exponen las caracteristicas cualitativas del personal del Ministerio Publico para el
mes de diciembre de 2024, mediante la clasificacién por género.

Grafico 21. Caracterizacion del personal del Ministerio Publico
Diciembre 2024, en cantidad de cargos y % de participacion

L L A fines de 2024, la composicién por
Total Ministerio Publico 8.878 , T
género del personal del Ministerio

L Publico muestra una distribucion
Procuracién General 5.833 ) .

relativamente equilibrada.

Defensoria General 58,8 41,2 3.045 En las dotaciones de la Procuracion y

de la Defensoria se observa una

; - . : .
Femenino ®Masculino mayor presencia femenina.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

214 Ley 27.148, Ley Organica del Ministerio Publico, rige al personal de la Procuracion General de la Nacién.

22 | régimen juridico del personal perteneciente al Ministerio Publico de la Defensa (Defensoria General de la Nacidn) puede
ser consultado en: https://www.mpd.gov.ar/index.php/institucional-n/regimen-juridico-para-los-magistrados-funcionarios-
y-empleados-del-mpd
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