A
A
Ni—

OPC

OFICINA DE PRESUPUESTO
DEL CONGRESO

GASTO PUBLICO
CONSOLIDADO DEL
SECTOR PUBLICO ARGENTINO

2004 - 2024

Gabriel Esterelles
Director General

Ignacio Lohlé
Director de Analisis Presupuestario

Maria Pia Brugiafreddo - Maria Laura Cafarelli - Eugenia Carrasco

Andrés Kolesnik - Romina Muras - Julieta Olivieri - Walter Rabbia

Analistas

Enero de 2026
ISSN 2683-9598




Indice de contenidos

RESUMEN EJECUTLIVO ...ttt ettt e et e st e e st e e et e e s ae e e ss e e ante e anteeeteeesseeessbeesnteeanteeesseeeanteennneeans 4
TaY digeTo [N o] o1 To] o PSPPI 5
Evolucion del gasto del Sector PUDICO ArgentinO ...ttt 6
VAN UITS IS oo gt ool aToT=T o) fo Je (=] e F- T o 1SR 7
PrESTACIONES SOCIBIES......coii ittt b e bbb bt e bbb s bbbttt b bbb b et bbb et b ens 7
Prestaciones de [a Seguridad SOCIAL............ccci ittt e 7
Transferencias MONETAIIAS 8 PEISONAS .......ccoiiiiiiiei ettt bbbt e bt ae bbbt b et nb b b n s u
18] o] Te [Te 13N =T o o] oo ] o 1T 10T 17
=T e [T TSSOSO 18

L LA ] o1l o K= S STSR USSR PRURURPRPRPRPRPIN 19
REMUNEIACIONES ...ttt bbb b bt E b b s b b e b s e b e b 28 £t e e b b £t E b b et b e b e bt bbb bt bbb 21
(1= T (o ST g I o=T o 11 =1 SOOI 25
INTEEIESES ...ttt h b st bR bR R h R AR £ R R RS R £ 4R R4 E e e R £ R R R AR 4R e R R e R R e Rt Rt r et n et r s 27
FANRT=0 (o M1 1<) (oY [o] [0 To oo TSR 29

Indice de cuadros

Cuadro 1. Comparacion del GPA entre 2004 y 2024 por nivel de gobierno ..., 6
Cuadro 2. GastO del SPA POI CONCEPTO ... bbbt 7
Cuadro 3. Comparacion del gasto en prestaciones de la Seguridad Social y GPA entre 2004 y 2024
(ST T g aTAVZ=1 e [T e [0 o 111 o T 1TSS 7
Cuadro 4. Caracteristicas de los mecanismos de movilidad vigentes en el periodo .........ccccccovvvinne 10
Cuadro 5. Tasa de cobertura previsional en adultOS MAaYOreS ..o 11
Cuadro 6. Comparacion del gasto en transferencias monetarias a personas y GPA entre 2004 y 2024
(ST T g aTAVZ=1 e [T e To] o 111 o Lo 1SS 11
Cuadro 7. Comparacion del gasto en subsidios econdmicos y GPA entre 2004 y 2024 por nivel de
[ [0 o 1= o SO STSSTSSPTR 17
Cuadro 8. Comparacion del gasto en remuneraciones y GPA entre 2004 y 2024 por nivel de gobierno
......................................................................................................................................................................................................... 21
Cuadro 9. Comparacioén del gasto en capital y GPA entre 2004 y 2024 por nivel de gobierno........ 25

Cuadro 10. Comparacion del Gasto en intereses y GPA entre 2004 y 2024 por nivel de gobierno.27

Indice de graficos

Gréfico 1. Evolucion del gasto Publico Argentino en t&rminos del PIB ... 6
Gréfico 2. Prestaciones de la Seguridad Social. Sector PUblico Argentino..........ccccvviienieiie e 8
Gréfico 3. Evolucion de prestaciones de la Seguridad Social en el SPN por tipo .......ccccoeeveiiieiinnens 10
Gréfico 4. Evolucion de Transferencias monetarias a personas otorgadas por la APN ..........ccoceeene 12
Gréfico 5. Transferencias monetarias a personas otorgadas por la APN, por concepto.........cccoceevueee 14
Gréafico 6. Evolucion institucional de programas de transferencias monetarias a personas otorgadas
ST ] g F= N AN o PP ROTPP 15
Grafico 7. Subsidios econdmicos en la APN, POr COMPONENTE .......cevviiiiiiiiie e sie e se e eesree e srae e 17
Grafico 8. SUbsSIdios a la ENErgia POI SECLON .......ccii it e e ata e ntaeesraeesnees 19
Gréfico 9. Cobertura del costo de generacion EIECTIICA ........cccevveii et 19
Grafico 10. Subsidios al tranSPOIrte POI SECTON .......ciiiiieiie ettt se e e s et e e e s e e st e e sreeesneeeanaeeans 20
Grafico 11. Cobertura del costo del transporte publico automotor de pasajeros - AMBA ..........cccc...... 21

Gréfico 12. Gastos en remuneraciones. Sector PUDICO Argentino.........cccccovieiiiiii e 22



Gréfico 13. Empleo pUbICO del SPA POI SECTON ........ciiiiiiiie ettt ettt esreesraesreeas 22

Grafico 14. Remuneraciones en relacion a los gastos totales de cada Sector ..........ccccoceviiviiiicieninn 23
Grafico 15. Remuneraciones del SPA. Participacion por nivel de gobierno .........ccccceevevie e, 23
Grafico 16. Evolucion del gasto en remuneraciones y el empleo publico. SPA..........ccciiiiiicicn 24
Grafico 17. Gastos de capital. Sector Publico Argentino No finanNCIero ..........cccocvvv i 25
Grafico 18. Evolucion de los gastos de capital del SPN por subsector institucional...........cc..cccceeevenee 26
Grafico 19. Gastos de capital. Participacion por nivel de gobierno.......cccccociiiiiiiiici e 27
Grafico 20. Intereses. Sector Publico Argentino No fiINANCIEIrO ... 27

Grafico 21. Evolucién de los intereses por préstamos con organismos internacionales de la
AAMINISTIACION CENTIAL ....ccviiiiiiiiiei ettt e e et e e et e e st e e e abe e e ebeeesbeeesabeesabesebeeesbeeesarens 28



RESUMEN EJECUTIVO

Entre 2004 y 2024, el Gasto PuUblico Argentino paso6 de representar el 25,4% al 33,0% del Producto Interno
Bruto (PIB), lo que implicé un aumento de 7,7 puntos porcentuales (p.p.). Dicho aumento estuvo impulsado
por todos los niveles de gobierno: el Sector Publico Nacional aumentdé en 4,7 p.p. su participacion en el
Producto; el Sector Publico Provincial 2,4 p.p., mientras que el Sector Publico Municipal lo hizo en 0,6 p.p.

En 2024 se observa la mayor variacion de la serie con una caida de 7,1 p.p. del PIB, de los cuales 4,6 p.p.
correspondieron al Sector Publico Nacional, 2,1 p.p. al Provincial y 0,4 p.p. al Municipal.

2004 2024 icipacion % de cad
VAR VAR. REAL ivel de gobierno am el
% PIB % PIB % aumento del GPA
- - - a5 ;
2,2 6,9 4,7 106,5 31
61
10,8 13,1 2,4 82,4
2,4 3,0 0,6 88,0

Sector Publico Sector Publico Sector Publico
Nacional (SPN) Provincial (SPP) Municipal (SPM)

Participacion % de cada concepto en la variacion
del gasto total del Sector Publico Argentino en
términos del PIB

Evolucioén del Gasto Publico Argentino en
términos del PIB
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Introduccion

El presente informe analiza el comportamiento del gasto del Sector Publico Argentino (SPA) en el
periodo 2004-2024', con el propodsito de comprender su evolucion en los Ultimos afios en términos
del Producto Interno Bruto (PIB) e identificar los principales hitos en las politicas publicas que
explican su comportamiento.

A los fines de este informe, el Gasto Publico Argentino (GPA) abarca las erogaciones corrientes y
de capital devengadas por el Sector Publico No Financiero correspondientes a los tres niveles de
gobierno de la Republica Argentina: Nacioén, Provincias y Ciudad Autdnoma de Buenos Aires (CABA)
y Municipios.

El informe se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, se analiza la evolucién general entre
2004 y 2024 y por nivel de gobierno; en segundo lugar, se comenta el comportamiento de los
principales conceptos de gasto (prestaciones sociales, subsidios econdmicos, gasto en
remuneraciones, gasto de capital e intereses), haciendo foco principalmente en el Sector Publico
Nacional, por ser el nivel de gobierno de mayor peso relativo.. Finalmente, en el Anexo se describen
la metodologia y fuentes de informacién empleadas.

L Ultima informacién consolidada disponible. Fuente: Ministerio de Economia de la Nacion.
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Evolucién del gasto del Sector Publico Argentino

El Gasto Publico Argentino (GPA) en términos del PIB presenta una tendencia creciente entre los
afos 2004 y 2016 (pico maximo), momento a partir del cual se reduce para luego mantenerse en los
afios siguientes, con excepcion del afio 2020, cuando evidencia un segundo pico producto de los
gastos asociados a la pandemia por COVID-192. En el trienio 2021-2023 se mantiene en niveles
similares, en torno al 40% del PIB, hasta caer 7 puntos porcentuales (p.p.) del PIB en 2024.

Gréfico 1. Evolucion del gasto Publico Argentino en términos del PIB
2004 a 2024, en % del PIB

Afo valor maximo: 2016

Afio valor minimo: 2004 44,9
44,1 44,0 44,8
Promedio serie: 38,0 379 387 39,5 40,7 42,6 - 42,0 41,7 s 40,3 40,3 40,1
- 7 36,7 ! a1 33 3,3 3,6 ) 34 33 33 ) —_ 430
31,3 ’ 3,2 3’2 311 ! ’ ’ y ,

280288 26 150 16,1 158 162 15,7
254 ' 27 14,8 152 151 14,4 14,6 3.0
2.6 144 134 141 144 15,2
24 13,1
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,1/0 fLO ,1/0 r]/0 fLO ,1/0 o '19 ,1/0 ,1/0 ’LO r]/o ,1/0 ,1/0 fLo q/o q/o

= Nacion Provincias y CABA Municipios

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Cuadro 1. Comparacion del GPA entre 2004 y 2024 por nivel de gobierno
2004 y 2024, en % del PIB, diferencia en p.p., % de incidencia y var. % real a/a

% PIB Var. 2004- Incidencia en el Var. % real

Ml 22 gleloiznre 2004 2024 2024 (p.p.) | crecimiento (%) a/a

Nacion (SPN) 12,2 16,9 47 61,0 106,5
Provincias y CABA (SPP) 10,8 13,1 2,4 31,0 82,4
Municipios (SPM) 24 3,0 0,6 8,0 88,0
Total - SPA 25,4 33,0 7,7 100,0 94,5

Nota: los totales pueden no coincidir debido a redondeos.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

2 Con relacién al aumento del gasto en términos del PIB, incide la caida del PIB nominal.
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Cuadro 2. Gasto del SPA por concepto
2004 y 2024, en % del PIB, diferencia en p.p. y % de incidencia

Gasto total 254 33,0 100,0
Prestaciones sociales 7,0 10,6 3,6 46,6
Prestaciones de la Seguridad Social 58 8,8 2,9 38,4
Transferencias monetarias a personas 1,2 1,8 0,6 8,2
Subsidios econémicos 0,3 1,4 1,2 15,1
Subsidios energéticos 0,2 1,0 0,8 10,1
Subsidios al transporte 0,03 0,3 0,3 4.1
Otros subsidios 0,04 0,1 0,1 0,8
Remuneraciones 7,8 10,2 2,4 3.1
Otros gastos corrientes 59 6,3 0,5 6,1
Gastos de capital 2,9 2,6 -0,2 -3,1
Intereses 1,6 1,9 0,3 42

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Analisis por concepto del gasto

A fin de comprender la evoluciéon del GPA y del gasto de los distintos niveles de gobierno, en esta
seccion se analiza la evolucidon del gasto desagregado por los principales conceptos que lo
componen, a saber: prestaciones sociales, subsidios econémicos, remuneraciones, gasto de capital
e intereses.

Prestaciones sociales?

Prestaciones de la Seguridad Social*

Cuadro 3. Comparacion del gasto en prestaciones de la Seguridad Social y GPA entre
2004 y 2024 por nivel de gobierno

2004 y 2024, diferencia en puntos porcentuales, % del PIB y % de incidencia

Gasto en prestaciones de la Seguridad Social

Var.2004-2024| % PIB | Var. 2004-2024 | Incidencia en la
Nivel de gobierno (p.p.) .p. variacion

Nacion (SPN) 4,7
Provincias y CABA (SPP) 2,4 1,2 2,0
Municipios (SPM) 0,6 - - - -
Total - SPA 7.7 58 8,8 29 38,4

Nota: los totales pueden no coincidir debido a redondeos.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

3 Bajo el concepto “prestaciones sociales” se abarcan todas las acciones que realiza el Estado en pos de la proteccion de las
personas ante las distintas contingencias y necesidades especificas que enfrentan en cada una de las etapas de su vida, desde
el nacimiento hasta la vejez y la muerte.

4 Se contemplan tanto las erogaciones en concepto de pago de haberes de jubilaciones y pensiones contributivas como a las
pensiones no contributivas (PNC) enmarcadas en regimenes nacionales y/o provinciales, incluyendo los bonos
compensatorios otorgados.
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Gréfico 2. Prestaciones de la Seguridad Social. Sector Publico Argentino
2004 a 2024, en % del PIB

Ar:lo valor miél)fimo: 2020 17 12,0
Afio valor minimo: 2005 11,0 111 10,9 10,9
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Nacion Provincias y CABA

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

En lo que respecta al ambito del SPN, el primer crecimiento destacado de este componente se
observa luego de 2006, momento en el cual se consolida la implementacion de la moratoria
previsional aprobada por Ley 25.994 (2004), complementada por la Resolucion ANSES 625/2006
que permitia realizar el tramite jubilatorio por internet. Esta moratoria (a diferencia de otras
realizadas en el pasado, que buscaban un incremento en la recaudaciéon como consecuencia de
recibir mayor cantidad de aportes) tuvo como principal finalidad aumentar la cobertura previsional,
lo cual redundé en la incorporacion de aproximadamente 1,5 millones de personas hacia diciembre
de 2007. Estos nuevos ingresantes representaron, en términos presupuestarios, un crecimiento del
gasto previsional del orden de 1,2 p.p. del PIB. Los nuevos jubilados amparados en la moratoria
percibieron como haber inicial promedio en cada uno de esos afios un importe muy cercano al haber
minimo garantizado®.

Otro salto destacado se observa como resultado de la estatizacion de las Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), por Ley 26.425, transformando a todo el sistema
jubilatorio nacional en publico y estatal, y con la aprobacién de la Ley 26.417 de movilidad jubilatoria,
ambas promulgadas a fines de 2008. Estas politicas implicaron un incremento del gasto de 1,1 p.p.
debido a que el Estado se hizo cargo de la totalidad de las prestaciones del sistema, de la
actualizacion periédica de los haberes jubilatorios, a la vez que incorpor6 a la planta de empleados
de ANSES a los trabajadores pertenecientes a las AFJP. Cabe destacar que la aprobacion de la Ley
26.425 significd un aumento de los ingresos ya sea por mayor cantidad de aportes y contribuciones
al sistema publico como por la estatizacion de los fondos obrantes en las AFJP que constituyeron el
Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS).

En el afio 2012 se observa un nuevo crecimiento de 1 p.p. del PIB en el pago de jubilaciones y
pensiones. Esta suba no responde a una politica en particular de dicho afio, sino a la propia dinamica
de las condiciones del sistema previsional: el haber promedio (producto de la férmula de movilidad
vigente a esa fecha, similar a la que rigio a partir de diciembre 2020°) crecio 35,0% a/a, aumentando

5 Haber minimo diciembre 2005: $390,00; Haber medio alta por moratoria diciembre 2005: $394,08.

Haber minimo diciembre 2006: $470,00; Haber medio alta por moratoria diciembre 2006: $472,22.

Haber minimo diciembre 2007: $596,20; Haber medio alta por moratoria diciembre 2007: $610,99.
6 Dicha férmula de movilidad (que fue la original, aprobada por Ley 26.417) consistia en una combinacién entre un indice de
salarios (RIPTE) y los recursos de ANSES, en una proporcion de 50% cada uno, y ajustaba semestralmente. En diciembre de
2017 fue sustituida por Ley 27.426, por una férmula que combinaba inflacion y salarios en una proporcion de 70% y 30%
respectivamente. A su vez, se incorpord la actualizacion trimestral. En tanto, en diciembre de 2020 fue modificada
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por encima de la inflacion registrada. La formula de movilidad obrante a dicha fecha, basada en una
combinacion entre el RIPTE y los recursos de ANSES, otorgdé aumentos durante el afio del orden del
30%, mientras que el crecimiento del PIB para igual periodo fue cercano al 20%.

En el afio 2014 se dicta una nueva moratoria previsional, instituida por Ley 26.970, lo que permitio
que en el afio 2015 ingresen mas de 500.000 nuevos beneficiarios y otros 500.000 mas hacia 2017,
implicando esta nueva inclusion de jubilados 1 p.p. adicional del PIB. De manera similar a lo sucedido
con la moratoria anterior, los haberes iniciales promedio de las altas por moratoria fueron muy
cercanos al valor del haber minimo garantizado’.

Con la aprobacion la Ley 27.260 de “Reparacion Histdrica para Jubilados y Pensionados” (2016), en
2017 se observa un incremento de 0,6 p.p. del PIB, explicado principalmente por el pago de haberes
retroactivos de aquellos casos judicializados que la Ley resolvia. Cabe destacar que esta misma Ley
aprobd las Pensiones Universales para Adultos Mayores (PUAM), que en el afio 2017 conté con
30.000 altas de beneficiarios (representando 0,03% del PIB de dicho afio) y, hacia 2022, alcanz6 los
260.000 beneficiarios (representando 0,13% del PIB de dicho afio).

Entre 2018 y 2019 se aprecia un descenso de la participacion del gasto en prestaciones de la
seguridad social que se explica por la dindmica inflacionaria y su relaciéon con la férmula de
movilidad. Mediante Ley 27.426 (diciembre 2017), se aprob6 un nuevo mecanismo de actualizacion
que implicé que la formula pase a calcularse utilizando indices de inflacion y variacion de salarios,
ambos indicadores con 6 meses de rezago. Se observa que los haberes crecieron por debajo de la
inflacion de dichos afios.

El crecimiento en términos del PIB observado en 2020 no implica un aumento en términos reales del
gasto, sino que responde al mantenimiento de las prestaciones de la Seguridad Social en un contexto
de caida del producto, lo que redunda en una mayor participacion relativa de este gasto en el total
del PIB.

Finalmente, entre 2021 y 2024 se reduce considerablemente la participaciéon de las prestaciones de
la seguridad social del SPN en términos del PIB, como resultante de un desacople creciente de las
jubilaciones y pensiones respecto a los precios, toda vez que la formula de movilidad que entr6 en
vigor a partir de 2020 toma informacion de salarios y recursos de ANSES con un trimestre de rezago
para el célculo de movilidad, lo que hace que, en un contexto de inflacién creciente, los haberes
jubilatorios crezcan por debajo de otros precios. Cabe sefalar que dicha féormula rigié hasta marzo
de 2024, mientras que a partir de abril de ese afio fue reemplazada por otra férmula que actualiza
mensualmente por IPC con dos meses de rezago.

En lo que respecta al &mbito provincial, se observa una tendencia creciente a lo largo de la serie,
que es explicada principalmente por el crecimiento del empleo publico en estos niveles de gobierno,
redundando ello en un incremento de la cantidad de personas que se van jubilando afio a afio.

nuevamente, mediante Ley 27.609, retomando el espiritu de la redaccion original, pero manteniendo la actualizacion
trimestral.
7 Haber minimo diciembre 2015: $4.299,06; Haber medio alta por moratoria diciembre 2015: $4.356,36.

Haber minimo diciembre 2016: $5.661,16; Haber medio alta por moratoria diciembre 2016: $5.736,62.

Haber minimo diciembre 2017: $7.246,64; Haber medio alta por moratoria diciembre 2017: $7.343,24.
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Cuadro 4. Caracteristicas de los mecanismos de movilidad vigentes en el periodo
2004 a 2024

. Marco ‘.-
Periodo v - (e Caracteristicas

Aumentos de manera discrecional del haber minimo en algunos casos y de los haberes en
2004 - 2008 Decretos general en otros.

Entré en vigor a partir de marzo de 2009 y determiné que los haberes previsionales se
actualizaran dos veces al afio, en marzo y septiembre. La férmula de actualizacion
combinaba dos variables:

1) Recaudacion tributaria: Mide la evolucién de los recursos tributarios destinados a la
2009 -2017  Ley26.417  qoquridad social (50%)

2) indice de salarios (RIPTE): Refleja la evolucion de los salarios formales (50%)
Este célculo se compara con la variacién de los recursos totales anuales de ANSES, y se
toma el indice de menor valor entre ambos

Entré en vigor en marzo de 2018 y establecia que las jubilaciones y pensiones se ajusten
trimestralmente en lugar de semestralmente, en los meses de marzo, junio, septiembre y
2018 - 2019 Ley 27.426 diciembre. La férmula combinaba:

1) indice de precios al consumidor (IPC): Refleja la medicién de la inflacion (70%)
2) indice de salarios (RIPTE): Refleja la evolucién de los salarios formales (30%)
Aumentos y modificaciones en los distintos parametros que determinan los haberes

202 PEEEIeS jubilatorios, de manera discrecional
En diciembre de 2020, se aprobé una nueva ley de movilidad, vigente a partir de marzo de
2021. Esta ley establecié que las actualizaciones sean trimestrales y se basen en:
1) Reqaudacié_n tributaria: Similar a la féormula de 2008, refleja los recursos destinados a la
20212621ar20 Ley 27.609 seguridad social (50%)

2) indice de salarios (RIPTE) o el indice de variacion salarial (1VS), el que fuera mayor, como
componente salarial (50%)

Solo en el dltimo trimestre, se debe comparar el resultado de este indice con la variacion de
los recursos totales anuales de ANSES, y se debe tomar el valor menor

Entré en vigor a partir de julio de 2024 y determiné que los haberes previsionales se
actualizaran mensualmente de acuerdo con las variaciones del IPC

A su vez, dispuso que, para la determinaciéon de la movilidad correspondiente al mes de
Abril 2024 en DNU 274/24 junio de 2024, resultaria aplicable la férmula anterior, prevista en la Ley 27.609.

adelante Finalmente, se estableci6 que a fin de abril de 2024 se concederian adelantos incrementales

equivalentes al IPC a cuenta del porcentaje que determine la aplicacion de la movilidad
prevista por la Ley 27.609, como asi también un incremento extraordinario del 12,5%, a
efectos de compensar la transicion entre una formula y otra.

FUENTE: OPC, en base a normativa.

Grafico 3. Evolucion de prestaciones de la Seguridad Social en el SPN por tipo®
2004 a 2024, en % del PIB
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Jubilaciones Pensiones PNC Bonos

FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.

8 En lo que respecta a las Pensiones No Contributivas (PNC), desde 2010 (300 mil beneficiarios) comienza a aumentar el
numero de beneficiarios de pensiones por invalidez, alcanzando en 2014 mas de un millon de beneficiarios, manteniéndose
luego la cantidad en torno a dicho valor. En materia de otorgamiento de bonos, el mayor crecimiento se aprecia en los ultimos
afos de la serie, cuyo fundamento se vincula con una aceleracion de la inflacion que ha resultado en un desacople entre la
movilidad previsional y el aumento de precios, lo que motivo la generacion de mecanismos de compensacion por esta via,
principalmente dirigidos a quienes percibian los haberes més bajos.
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Cuadro 5. Tasa de cobertura previsional en adultos mayores®
2004 a 2024 en %

Total Masculino Femenino

2004 60,4 67,7 56,8
2005 58,5 65,0 55,2
2006 59,8 64,4 57,4
2007 75,4 69,7 78,3
2008 8L4 75,7 84,3
2009 89,2 87,2 90,2
2010 90,1 88,8 90,7
2011 89,0 89,1 88,9
2012 87,2 88,6 86,4
2013 854 87,8 84,2
2014 83,6 87,0 81,9
2015 88,1 88,9 87,7
2016 90,4 91,2 89,9
2017 90,4 921 89,5
2018 88,6 89,9 87,9
2019 86,7 87,3 86,3
2020 84,4 84,3 84,4
2021 81,6 80,6 82,1
2022 81,2 78,5 82,7
2023 81,0 774 83,0
2024 82,8 80,2 84,2

FUENTE: OPC, en base a ANSES e INDEC.

Transferencias monetarias a personas'©

Cuadro 6. Comparacion del gasto en transferencias monetarias a personas y GPA entre
2004 y 2024 por nivel de gobierno
2004 y 2024, diferencia en puntos porcentuales, % del PIB y % de incidencia

Gasto en transferencias monetarias a personas

Var. 2004-2024 % PIB Var. 2004-2024 | Incidencia en el

Nivel de gobierno (p.p.) crecimiento
2 3
Nacion (SPN) 4,7 1,2 1,8 0,6 13,4
Provincias y CABA (SPP) 24 - - - -
Municipios (SPM) 0,6 - - - -
Total - SPA 7,7 1,2 1,8 0,6 8,2

Nota: los totales pueden no coincidir debido a redondeos.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

9 Expresa la relacion entre la cantidad de pasivos del SIPA informada en el BESS y la poblacién total por género proyectada
por el INDEC.

10 E| concepto de “transferencias monetarias a personas” adoptada en este informe alude a los beneficios o asistencias
economicas (no en especie) de caracter no reintegrable destinadas a personas fisicas u hogares en el marco de determinados
programas sociales. En este sentido, se incluyen todas aquellas prestaciones de contencién y asistencia social que las
administraciones publicas otorgan con el objetivo de cubrir necesidades econémicas de los hogares, contribuir a su seguridad
alimentaria, sostener los puestos de trabajo y promover la insercion laboral y la inclusién educativa de personas en situacion
de vulnerabilidad.
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Dentro del conjunto de transferencias monetarias a personas pueden distinguirse dos grandes
grupos: por un lado, aquellas otorgadas en el marco del Régimen Nacional de Asignaciones
Familiares (Ley 24.714 y modificatorias) y, por otro lado, el resto de transferencias, que abarca a
prestaciones de diferentes tipos y con diferentes objetivos.

El Régimen de Asignaciones familiares, se encuentra integrado por dos subsistemas:

e Un subsistema contributivo, para los trabajadores en relacion de dependencia (del sector
privado y del sector publico nacional) y trabajadores autébnomos inscriptos en el régimen del
Monotributo. Las asignaciones otorgadas bajo este subsistema se denominan Asignaciones
familiares activos y del SPN y son financiadas mediante los aportes y contribuciones de los

trabajadores.

e Un subsistema no contributivo que abarca, por un lado, las Asignaciones familiares pasivos
y, por otro lado, las Asighaciones universales para la proteccion social.

Gréfico 4. Evolucion de Transferencias monetarias a personas otorgadas por la APN
2004 a 2024, en % del PIB
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FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.

Del subsistema no contributivo, las primeras estdn orientadas a los beneficiarios del Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), de la Pensién Universal para el Adulto Mayor y de las
pensiones no contributivas (PNC) por invalidez, y son financiadas con los recursos del régimen
previsional.

Por su parte, las segundas se dirigen a grupos familiares desocupados o que se encuentren en la

economia informal. Estas son la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y la Asignacion Universal por
Embarazo (AUE), ambas financiadas con recursos tributarios afectados a la ANSES.

Como puede observarse en el grafico 4, las asignaciones familiares en su conjunto crecieron en el
periodo considerado 0,8 p.p. en la medicién punta a punta, por encima del aumento registrado en
el total de transferencias monetarias a personas, que las engloba (0,6 p.p.).
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El mecanismo de actualizacidn de los montos de las asignaciones familiares ha ido variando a lo
largo de los afios.

Hasta mediados del 2015, eran actualizados por decreto, situacion que se modificd con la sancion
de la ley 27.160, de movilidad de las asignaciones familiares. Esta ley, sancionada en julio de 2015,
establecié que la actualizacién del monto de las prestaciones del Régimen Nacional de
Asignaciones Familiares (con excepcion de la asignacion por maternidad) se realizaria dos veces
al afio de acuerdo con el indice de movilidad de las prestaciones del Régimen Previsional. En
efecto, cualquier modificaciéon a la férmula de movilidad jubilatoria impacta en la actualizacién de
las asignaciones familiares.

De este modo, con la sancién de la ley 27.609 se modificd, a partir de marzo de 2021, la
periodicidad de la movilidad jubilatoria, que pas6 de ser semestral a trimestral, modificando
también, por consiguiente, la periodicidad de las asighaciones familiares.

Finalmente, a partir del mes de julio de 2024 comenz6 a regir una nueva formula de movilidad
que actualiza mensualmente por IPC, en virtud del dictado del DNU 274/24.

Por su parte, la categoria “Resto de transferencias” incluye, entre otras, la Prestacion Alimentar y el
programa Potenciar Trabajo. Entre 2004 y 2008 el gasto en transferencias monetarias a personas
representd en promedio un 1% del PIB, concentrandose en asignaciones familiares (activos) y los
programas Familias por la Inclusién Social (PFIS) y Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados
(PJyJHD).

A lo largo de estos afios, las asignaciones familiares (activos) incrementaron su participacion el
Producto de la economia (en 0,2 p.p.), en contraposicion a los otros dos programas mencionados.
El PJyJHD registré la mayor caida (0,6 p.p.), al pasar del 0,7% del PIB en 2004 al 0,1% en 2008.

Esta tendencia decreciente en ambos programas se profundizé con el surgimiento de la AUH (en
octubre de 2009) debido al traspaso de beneficiarios hacia esta ultima. Asi, en el afio 2010 el total
de transferencias a personas representaba 1,5% del PIB, compuesto fundamentalmente por
asignaciones familiares activos (0,5% del PIB) y AUH (0,4%), mientras que el PJyJHD y PFIS
representaban 0,01% y 0,004% del PIB, respectivamente.

Entre 2011 y 2019 el gasto en transferencias a personas aumenté como porcentaje del Producto, del
1,4% a 1,8%, y tanto el gasto de AUH y AUE (esta ultima creada en 2011) como de las asignaciones
familiares (activos y SPN)!" continuaron siendo sus principales componentes, ambos con una
participacion del 0,6% en el Producto en 2019.

En 2020 se registré el mayor gasto en transferencias monetarias a personas, que ascendi6 al 4,4%
del PIB; esto es mas de dos veces el gasto del afio anterior (1,8% del PIB). Ello obedecié a las medidas
implementadas para sostener los ingresos de las personas u hogares mayormente afectados en el
marco de la pandemia por COVID-19 y que implicaron una ampliaciéon y diversificacion de las
prestaciones sociales. En este sentido, se reforzaron algunas prestaciones (AUH y AUE) y se crearon
nuevos programas sociales (Tarjeta Alimentar, IFE, ATP y REPRO 2). El recuadro 2 presenta una
descripciéon de los mismos.

Durante los afios 2021 y 2022, el gasto en transferencias monetarias a personas representd en
términos del PIB un 2,9%, ubicandose en un nivel superior al resto de la serie analizada (con
excepcion del 2020). Las asignaciones familiares continuaron siendo una de politicas de

I En 2011 se dispone la incorporacién de los trabajadores del SPN como beneficiarios de las asignaciones familiares
contributivas, y en 2016 se incorpora a los monotributistas.
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transferencias a personas de mayor envergadura, al representar 1,2% del PIB en 2022 (0,6% activos
y SPN, 0,1% pasivos y 0,5% AUH y AUE), acompafiadas por otras dos prestaciones sociales que
adquirieron un peso presupuestario de cuantia similar: el ex Programa Potenciar Trabajo (0,6% del
PIB) y la Prestacion Alimentar (0,4%).

En ambos casos incidié el aumento en la cantidad de titulares: en el ex Potenciar Trabajo continud
aumentando (en linea con lo ocurrido en 2020), alcanzando a cerca de un millén de beneficiarios y
en la Prestacion Alimentar se amplié su alcance, al incluir como beneficiarias a las mujeres que
perciben la PNC para madres de 7 o mas hijos/as y extender de 6 a 14 afos la edad de los nifios
perceptores de la AUH como criterio para acceder a la prestacion.

Grafico 5. Transferencias monetarias a personas otorgadas por la APN, por concepto
2004 a 2024, en % del PIB
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Notas: Las etiquetas corresponden a los nombres actuales de los programas, o bien los histéricos, en caso de no existir mas.
(1) A partir de 2020, se destaca el componente de la Prestacion Alimentar (ex Tarjeta Alimentar). Antes de 2020, las
transferencias monetarias a personas identificadas en este programa se canalizaban a través de comedores comunitarios y
merenderos.

(2) Bajo esta categoria se incluyen: IFE, ATP, Refuerzo de Ingresos y Refuerzo Alimentario para Adultos sin Ingresos.

(3) Los programas antecesores fueron Argentina Trabaja (2009-2017), Hacemos Futuro (2018-2019), Salario Social
Complementario (2017-2019) y Potenciar Trabajo (2020- marzo 2024).

(4) La categoria “resto” incluye en el 2022 los programas Atencion y Acompafamiento a Personas con Consumos
Problematicos; Planificacion, Control, Regulacion, Estudios, Investigaciones y Fiscalizacion de la Politica de Salud; Abordaje
Territorial; Potenciar Inclusiéon Joven; Acciones para la Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de Nifios/as y
Adolescentes; Acciones de Capacitacion Laboral; Programa Acompafar, entre otros.

FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.

Entre 2023 y 2024 se verificd una caida del gasto en transferencias monetarias a personas de 0,6
p.p. del Producto, alcanzando en 2024 el valor promedio de la serie analizada, de 1,8% del PIB. Por
una parte, en 2023 se registro una baja del gasto en asignaciones familiares del orden de 0,4 p.p. del
Producto (-0,3 p.p. en activos y -0,1 p.p. en AUH y AUE), lo cual tiene origen en el desacople de
dichas asignaciones respecto a los precios, en un contexto de inflacién creciente bajo una férmula
de movilidad que actualizaba trimestralmente con un trimestre de rezago. Finalmente, en 2024 el
gasto en asignaciones familiares mostré una recuperacion de 0,2 p.p. del Producto, explicado
integramente por la AUH y AUE, con motivo de la duplicacion del valor de estas prestaciones a partir
de enero de 2024. Como contraparte, por fuera de las asignaciones familiares, la pérdida de valor
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de compra de las prestaciones sociales significd una caida de 0,8 p.p. del Producto en el conjunto
de estas prestaciones, lo cual se evidencia especialmente en el Volver al Trabajo / Acompafiamiento
social -ex programa Potenciar Trabajo- (-0,3 p.p.), en las Becas Progresar (-0,1 p.p.), ¥ en la
Prestacion Alimentar (-O,l p.p.), aunque en este Ultimo caso la caida estuvo amortiguada por la
ampliacion del universo de beneficiarios'?.

Grafico 6. Evolucion institucional de programas de transferencias monetarias a
personas otorgadas por la APN
2004 a 2024
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(*) En 2023 y 2024 se registraron algunos remanentes de las medidas de refuerzo de ingresos, pero representaron una
magnitud inferior al 0,0001% del Producto.

FUENTE: OPC.

12 En septiembre de 2024 se dispuso la ampliacion del universo de la Prestacion Alimentar alcanzar a las familias con hijos
hasta 17 afios (hasta 14 afios antes de la ampliacion), lo cual significd la incorporacion de 240 mil prestaciones mensuales
adicionales.
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Bajo el contexto de la pandemia por COVID-19, se tomaron medidas con el objetivo de paliar
los efectos econémicos que ésta trajo asociados. Estas medidas se canalizaron a través de
transferencias monetarias, resultando el 2020 un afio particular en lo que respecta al gasto en
transferencias a personas u hogares alcanzando el 4,4% del PIB. Los programas creados fueron
los siguientes:

e Ingreso Familiar de Emergencia (IFE): Consistié en un bono de $10.000 por grupo
familiar, destinado a trabajadores informales, personal doméstico, monotributistas
sociales, monotributistas de las categorias mas bajas (A y B) y, beneficiarios de AUH o
PROGRESAR. Durante 2020, se efectuaron tres pagos en concepto de IFE, implicando
un gasto del 1,0% del PIB.

e Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP): Entre sus
beneficios incluyd la “asighacion compensatoria al salario”, que consistio en el pago por
parte del Estado del 50% del salario del personal de empresas del sector privado cuya
actividad y nivel de facturacioén se vio afectada por las medidas de aislamiento. El monto
maximo abonado por cada empleado fue el equivalente a dos Salarios Minimo, Vital y
Movil (SMVM), quedando el pago del saldo restante a cargo de los empleadores. Su
gasto representod el 0,7% del PIB.

e Programa de Recuperaciéon Productiva (REPRO 2): Fue creado mediante resolucion
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, adicionandose a la linea REPRO
del programa presupuestario Acciones de Empleo, creada en 2002 con el objetivo de
sostener el empleo en sectores con dificultades econémicas. En particular, la nueva
medida tuvo su foco en los sectores cuya actividad se vio afectada por la cuarentena.
El REPRO 2 consistio en una suma de dinero fija ($9.000) a los trabajadores por el plazo
de dos meses, a cuenta del pago de las remuneraciones a cargo de las empresas
adheridas al Programa. Su gasto represent6 cerca del 0,1% del PIB.

En eses mismo afo también se crea, en el marco del Plan Argentina contra el Hambre, la
Prestacion Alimentar como politica de transferencias monetarias a los hogares. Si bien en los
afos previos también se brindd asistencia financiera para la provision de ayudas alimentarias
(bajo el programa Politicas Alimentarias), su modalidad fue principalmente a través de
asistencia financiera a comedores comunitarios y merenderos. Esto explica el salto en el peso
presupuestario que registra esta politica en 2020 respecto al 2019 (del 0,04% al 0,4% del PIB),
sumado a que en el contexto de la pandemia se aumentaron los montos y se realizaron pagos
extraordinarios en algunos meses (abril y diciembre).

También se destaca el surgimiento del programa Potenciar Trabajo, el cual unificé a los ex
programas Hacemos Futuro y Salario Social Complementario. Este programa implicé un
aumento en la cantidad de beneficiarios que mas que se duplico, al pasar de 236 mil a 550 mil
personas, y significéd un aumento del gasto en términos del PIB de 0,2 p.p. respecto al 2019.

Por otro lado, respecto a las politicas ya existentes, en el caso de la AUH y AUE, se dispuso el
pago de un bono de caracter extraordinario, ascendiendo el gasto de estas asignaciones al
0,7% del PIB.
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Subsidios econdmicos

Cuadro 7. Comparacion del gasto en subsidios econémicos y GPA entre 2004 y 2024
por nivel de gobierno*
2004 y 2024, diferencia en puntos porcentuales, % del PIB y % de incidencia

Gasto Total Gasto en subsidios econémicos

: . Var. 2004-2024 Var. 2004-2024 | Incidencia en el
Nivel de gobierno (p.p.) crecimiento
2 3
Nacién (SPN) 47 0,3 14 1,2 24,7
Provincias y CABA (SPP) 24 - - - -
Municipios (SPM) 0,6 - - - -
Total - SPA 7,7 0,3 1,4 1,2 15,1

Nota: los totales pueden no coincidir debido a redondeos.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Grafico 7. Subsidios econdmicos en la APN, por componente
2004 a 2024, en % del PIB
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FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.

El incremento de los subsidios econdmicos durante el periodo tiene su origen principalmente en un
conjunto de medidas adoptadas por el Estado Nacional en el marco de la emergencia econdmica
dictada tras la salida la convertibilidad (Ley 25.561, sus modificatorias y complementarias), que
dispusieron la pesificacion y el congelamiento generalizado de las tarifas de los servicios publicos,
revocando todas las disposiciones relativas a ajustes de precios y mecanismos de indexacion.

El correlato de la prérroga de la emergencia econdmica y del congelamiento tarifario del sector
energético fue que Nacion debid hacerse cargo de los mayores costos de generacion de energia
eléctrica y de abastecimiento de gas natural, en un contexto en el cual resulté necesario importar
mayores cantidades de productos energéticos (fueloil, gasoil y gas natural), debido a que la
produccion interna de los mismos resultaba insuficiente. En el caso del transporte, el Estado Nacional

13 En linea con las normas internacionales vigentes, el concepto de “subsidios econdémicos” adoptado en este informe
comprende las transferencias que realizan las unidades de gobierno para financiar gastos corrientes de los agentes
econdmicos, ya sea con el objeto de permitir que determinados bienes y servicios puedan ser ofrecidos a un precio inferior
al de los costos de produccion (como es el caso de los subsidios al sector energético y al transporte, y de las transferencias
del Tesoro a AYSA), para atender el funcionamiento de empresas publicas (por ejemplo, Correo Argentino), o bien para
impulsar el desarrollo de determinados sectores (como es el caso de la asistencia financiera a las pequefias y medianas
empresas y a los productores agropecuarios).

4 En esta seccion se considera el universo de la APN, dado que constituye el sector sobre el cual se dispone de mas
informacion.
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debié desarrollar un esquema de subsidios orientado a reducir la brecha entre los costos de las
empresas operadoras y las tarifas de los servicios de transporte publico, con el objetivo de impedir
el traslado de los aumentos de los costos operativos a los usuarios.

Es importante sefialar que, luego de un crecimiento marcado en el gasto en subsidios econémicos
por parte de Naciéon desde el comienzo de la serie hasta 2016, se observa una caida en dicho gasto
en los siguientes tres afos (2017-2019). Luego, el gasto se eleva nuevamente en los ejercicios
2020/2021y a partir del afio 2022 puede observarse una pronunciada reversion, debido mayormente
a la reduccion de los subsidios a la energia y, en menor medida, al transporte; encontrandose el total
de subsidios devengados en 2023/2024 por debajo del promedio de la serie 2004-2024 (2,3% del
PIB), siendo lo erogado en 2024 (1,4% del PIB) el monto més bajo en términos del PIB luego del
ejecutado en el ejercicio 2007 (1,3% del PIB).

Energia

Los subsidios energéticos estan destinados basicamente al sostenimiento del sistema eléctrico y a
garantizar el abastecimiento de gas natural. La asistencia financiera al sistema eléctrico es canalizada
mediante transferencias del Tesoro a la Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico
(CAMMESA), que a su vez financia la brecha existente entre los precios que paga la demanda
(principalmente, la demanda residencial) y los costos medios de la generacion de la electricidad. En
tanto, los subsidios al gas natural estan constituidos mayormente por transferencias del Tesoro a la
empresa Energia Argentina (ENARSA) para la importacion de gas natural licuado (GNL) y su reventa
en el mercado interno a un precio inferior, y mediante compensaciones a los productores de gas
natural, en el marco de regimenes destinados a estimular la oferta de dicho recurso (denominados
“Plan Gas” en sus diferentes versiones).

Tal como fue mencionado, post plan de convertibilidad se evidencio un proceso sostenido de
crecimiento en los subsidios energéticos, hasta que las revisiones tarifarias implementadas a partir
del afio 2016 redujeron la brecha entre las tarifas y el costo de generacion, por ende, la necesidad
de subsidios. En los afios 2020/2021 se verificé una reversion de dicha tendencia, que se ha vuelto
a alterar a partir del ejercicio 2022, alcanzando en 2024 el nivel mas bajo de la serie desde el afio
2007,

15 Estos procesos de crecimiento y reduccién en los subsidios a la energia, asimismo guardan relacién con los contextos
macroecondmicos y de precios relativos en los que se desarrollaron, tal como lo sefiala la Fundaciéon FIEL en su documento
de trabajo N2 122 “Subsidios a la energia, devaluacién y precios” (2015) : “el ajuste del tipo de cambio es probleméatico para
los subsidios a la energia porque la energia es mayormente transable y en los casos donde es cuasi-transable (como el gas
natural) forma precios de la oferta en ddlares; mientras que en el caso de la energia eléctrica -como poco transable- existen
componentes de su costo que no se ajustan por el tipo de cambio”, indicando que en el caso en que la oferta esta ligada al
tipo de cambio, los subsidios exhiben una elasticidad positiva y elevada respecto a una devaluacion, que puede verse
atenuada o acentuada por el contexto de precios internacionales de la energia. Ademas, el documento revela que tanto una
modificacion en el nivel de subsidios como una devaluacion del tipo de cambio impactan sobre el nivel de precios de la
economia, lo que hace dificil ver a cada fendmeno por separado y sin considerar las interrelaciones con la inercia inflacionaria,
la contencion del déficit y la emision.
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Grafico 8. Subsidios a la energia por sector
2004 a 2024, en % del PIB

Afio valor maximo: 2014 2,8
Afo valor minimo: 2005 0.1 2,6
. . 24 23
Promedio serie: 1,5 ™~ 02 2,3
1,9 19 92 , [Of 002 19
’ 0,6
. G 07 1,6 07 002
1,4 ! ! 1,1 003 o5 14
1,2 1,2 13
11 02 05 o7 002 Ul i
02 01 0 01 0,5
07 o2 9% 93 . 04 05 001
e i i B i
11 :
i o %ﬁ
P 9 O N 4 B > H» o A O 0 D DA
o) ) 3 N RN N N SIS N viooar 9”2 o
q/Q q/ ’1, ,.1/ '1, q/Q "1/0 o) q/O ,]/0 r]/O ,1,0 ,]/O '1/0 ,1/0 ,1/0 q/o ,]/0 q/o q,o q,o
u Electricidad Gas Otros
FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.
Grafico 9. Cobertura del costo de generacion eléctrica
2004 a 2024, en % del total del costo
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(*) Porcentaje de cobertura del costo monémico total (energia + potencia + transporte) mediante el precio que paga la
demanda por distribuidor (medido por el precio estacional).

FUENTE: OPC, en base a CAMMESA.

Transporte

En cuanto a los subsidios al transporte, los mismos contemplan principalmente la asistencia
financiera a empresas publicas y privadas de transporte automotor, ferroviario y aerocomercial de
pasajeros, destinada a compensar la diferencia entre sus costos operativos y las tarifas que abonan
los usuarios, en la mayor parte de los casos, reguladas por el gobierno.

En el caso del transporte automotor, dicha asistencia se canaliza a través del Fondo Fiduciario del
Sistema de Infraestructura del Transporte, cuyo financiamiento principal proviene del Tesoro
Nacional, mientras que, en el caso del sector ferroviario, la mayor parte de la asistencia es destinada
directamente a las empresas prestatarias (en los primeros afios de la serie, concesionadas al sector
privado; actualmente, a cargo del Estado Nacional).
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Con relacién a los subsidios al transporte aerocomercial, se trata principalmente de la asistencia
financiera a Aerolineas Argentinas S.A., empresa que fue reestatizada en el afio 2008. Cabe sefalar
que en este andlisis se incluyeron Unicamente los fondos asignados a dicha empresa que fueron
registrados como “transferencias corrientes” por parte de la Administracién Nacional. Entre los
ejercicios 2018 y 2022, y en virtud de la incorporacion del articulo 17 en la Ley 27.431 de Presupuesto
Nacional 2018, se establecié que todas las asistencias financieras para Aerolineas Argentinas debian
ser registradas en los estados contables de la empresa como aportes efectuados a cuenta de
aumentos futuros de capital. De manera consistente, la Administraciéon Nacional procedio a registrar
dichas asistencias como Aportes de Capital a partir de ese afo.

Tal como sucedié con los subsidios en general, posteriormente a la devaluacion del afio 2002, se
han venido aplicando compensaciones tarifarias en los servicios de transporte publico, con el
objetivo de impedir el traslado de los aumentos de los costos operativos a los usuarios, politica que
alcanzé su méximo valor en términos del PIB en 2011 (0,9% del PIB), que se sostuvo hasta 2015,
siendo las revisiones tarifarias implementadas a partir del afio 2016 las que fueron reduciendo la
brecha entre las tarifas y el costo de operacion, estando los subsidios al transporte
ininterrumpidamente por debajo del promedio histérico 2004 - 2024 (0,6% del PIB) a partir del
ejercicio 2019, adquiriendo en 2024 el menor nivel después del alcanzado en el afio 2006.

Grafico 10. Subsidios al transporte por sector
2004 a 2024, en % del PIB
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FUENTE: OPC, en base a datos E.Sidif.
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Gréfico 11. Cobertura del costo del transporte publico automotor de pasajeros - AMBA
2004 a 2024, en % del total del costo
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FUENTE: OPC, en base a ASAP y Resoluciones del &mbito de la Secretaria de Transporte de la Nacion.!6

Remuneraciones'”

Cuadro 8. Comparacion del gasto en remuneraciones y GPA entre 2004 y 2024 por
nivel de gobierno
2004 y 2024, diferencia en puntos porcentuales, % del PIB y % de incidencia

Gasto Total

Gasto en remuneraciones

Var. 2004-2024 % PIB Var. 2004-2024 Incidencia en el
Nivel de gobierno (p.p.) 2004 2024 crecimiento
Nacion (SPN) 47 2,0 22
Provincias y CABA (SPP) 2,4 48 6,7
Municipios (SPM) 0,6 1,1 1,3
Total - SPA 7,7 7,8 10,2

Nota: los totales pueden no coincidir debido a redondeos.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

16 Cobertura del costo del transporte ptblico automotor de pasajeros - AMBA: Para el periodo 2004 - 2013 se utilizaron los
célculos de ASAP en el Informe Subsidios y Compensaciones Tarifarias en Transporte (2014), elaborados sobre la base de
CNRT para la recaudacion por tarifas y Ministerio de Interior y Transporte para los subsidios en el AMBA; para el periodo 2014
- 2024, se incluyeron estimaciones propias sobre la base de Resoluciones del ambito de la Secretaria de Transporte de la
Nacién que aprueban calculos técnicos y proyecciones de costos e ingresos medios por tarifas del sistema de transporte
publico automotor de pasajeros para AMBA, con el propoésito de determinar las compensaciones (subsidios) requeridas.

17 El “gasto en remuneraciones” es aquel que corresponde al pago de los servicios personales prestados en relacién de
dependencia o por medio de vinculacién contractual y a los miembros de directorios y comisiones fiscalizadoras de empresas
publicas, y las correspondientes contribuciones patronales. No obstante, cabe mencionar que, siguiendo la metodologia
internacional de exposicion de las cuentas publicas, en el esquema utilizado en el presente informe el gasto en el personal de
las empresas publicas se consolida como “déficit operativo”, v el del personal de las Universidades Nacionales se computa
dentro de las transferencias corrientes, con lo cual estas erogaciones no se encuentran consideradas en las series que aqui
se analizan. Lo mismo ocurre con la cantidad de cargos ocupados.
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Grafico 12. Gastos en remuneraciones. Sector Publico Argentino
2004 a 2024, en % del PIB
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Gréafico 13. Empleo publico del SPA por sector

2004 a 2024, en millones de empleados publicos
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Fuente: OPC en base a Ministerio de Economia y estimaciones propias'e.

Las variaciones del gasto en remuneraciones del SPA como porcentaje del PIB responden
principalmente a cambios en la dotacion de personal, a la evolucion de los salarios reales y al
comportamiento del PIB. El incremento observado hasta mediados de la década pasada se explica,
en gran medida, por una expansion del empleo publico y por mejoras salariales, especialmente en el
ambito provincial. A partir de 2016 se evidencia una reversion de esta tendencia, asociada
mayormente a politicas de contencién del gasto y en algunos casos, reducciéon de planteles o

18 En el nivel nacional se incluye al personal contratado bajo el Decreto 1.421/2002, cuyas remuneraciones se imputan en la
partida de Gastos en Personal (inciso 1) de la Administracion Nacional. Por otro lado, como se menciond, el andlisis de las
remuneraciones dentro de este mismo nivel y a los fines comparativos, excluye la cantidad de empleo publico en las
Universidades Nacionales y en las Empresas y Sociedades del Estado. De incluirlos, para 2024 se estima un total aproximado
de 3,8 millones de empleados publicos en el SPA no financiero. Fuentes: Nacion: Ministerio de Economia (Cuenta de Inversion
e informes de ocupacion de la Direccion Nacional de Seguimiento de la Inversidon en Capital Humano del Sector Publico
Nacional), Provincias: Ministerio de Economia (Direccion Nacional de Asuntos Provinciales), y Municipios: 2004 a 2009:
Andrea Lopez y Norberto Zeller (2020), Argentina, “Evolucion Histérica del personal del Estado Nacional (1960-2015)”. ISSN
2683-9644. De 2010 a 2024: estimacion propia en base a la variacion interanual de cargos en el nivel provincial.
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pérdida de poder adquisitivo de los salarios publicos frente a la inflacion. Durante 2020 se registra
un repunte, explicado mayormente por el contexto de la pandemia y la necesidad de sostener el
funcionamiento del Estado y los servicios esenciales, lo que elevd el peso relativo de las
remuneraciones aun sin expansiones significativas en términos reales. En los afios posteriores, la
participacion vuelve a descender.

Grafico 14. Remuneraciones en relacion a los gastos totales de cada sector
2004 a 2024, en % del total de gastos de cada sector
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Grafico 15. Remuneraciones del SPA. Participacion por nivel de gobierno
2004 a 2024, en % de participacion sobre el gasto publico consolidado
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Los graficos anteriores muestran el peso relativo de las Provincias y la CABA, donde se concentra la
mayor parte del empleo publico, asociado a la provision de servicios de educacion, salud y
seguridad. Asimismo, los gobiernos municipales también destinan una elevada proporcion de su
gasto a salarios. En el periodo analizado, las remuneraciones representaron en promedio el 44,5%
del gasto total provincial y el 47,7% del gasto municipal, mientras que a nivel nacional la participaciéon
fue menor, con un promedio de 11,6%.

El gasto en remuneraciones del SPA alcanz6 su mayor aumento interanual en términos del PIB en
2009 (1,6 p.p.), impulsado principalmente por el nivel provincial (0,8 p.p.), donde la erogacién se
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concentré mayormente en la finalidad “servicios sociales” '° (en promedio 59,0% de las erogaciones
totales), en particular en la funcién “educaciéon y cultura” 2°© (en promedio 45,9% de los gastos
clasificados en la finalidad “servicios sociales”). En ese afio, dicha funcién registré el mayor
incremento de la serie (0,5 p.p. del PIB), en un contexto de expansion del empleo docente y de
vigencia de las leyes de Educacion Nacional y de Financiamiento Educativo. A nivel nacional, la
unificaciéon del sistema previsional mediante la Ley 26.4252% también contribuy6é al aumento del
empleo publico.

En 2010 se observa una caida de 0,6 p.p. en la relacién remuneraciones/PIB, principalmente por
menores erogaciones provinciales y municipales. Entre 2011 y 2015 el gasto vuelve a expandirse,
alcanzando en 2015 el maximo de la serie (13,5% del PIB), acompafado por aumentos del empleo
publico en todos los niveles.

Entre 2016 y 2019 la relaciéon se reduce, con la mayor caida en 2018 (-1,3 p.p.), asociada a la
disminucién del empleo del SPA (-1,9% a/a), especialmente a nivel nacional (-2,6% a/a), influenciado
por el traspaso de parte del personal de la Policia Federal a la CABA??,

En 2020, por el contexto de la pandemia, el gasto en remuneraciones crece 0,6 p.p., mientras que
en 2021 vuelve a descender (-1,4 p.p.), ubicandose en niveles similares a los de 2010. Entre 2022 y
2023 se registran leves expansiones del empleo publico. Finalmente, en 2024 el gasto en
remuneraciones se contrae 1,3 p.p. interanual, la mayor caida de la serie, con reducciones en todos
los niveles de gobierno, y una disminucién del empleo publico del SPA (-0,3% a/a), liderada por el
nivel nacional (-4,8% a/a).

Grafico 16. Evolucion del gasto en remuneraciones y el empleo publico. SPA
2004 a 2024, en %, indice con base 2004 = 100
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Entre 2004 y 2024, el gasto en remuneraciones del SPA se expandidé 94,9% en términos reales,
mientras que el empleo publico crecié 59,3%. El personal aumento a tasas anuales sostenidas hasta

19 seguin el Manual de Clasificaciones Presupuestarias (Oficina Nacional de Presupuesto, 2016), la finalidad “servicios sociales”
incluye los gastos sociales destinados a acciones inherentes a la prestacion de servicios de salud, promocion y asistencia
social, seguridad social, educacion y cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda y urbanismo, agua potable y alcantarillado y
otros servicios urbanos.

20 seguin el Manual de Clasificaciones Presupuestarias (Oficina Nacional de Presupuesto, 2016), la funcién “educacion y
cultura” comprende las acciones inherentes a desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales y morales del nifo o del
joven y a la difusion y ensefianza de todos los aspectos del saber humano dirigidos a satisfacer necesidades del individuo.

21 En 2009 se sanciond la Ley 26.425 de unificacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones en un Gnico régimen
previsional publico, poniendo fin al sistema de capitalizacion privado de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP), lo cual significd que parte del personal de las AFJP fuera reubicado en dependencias del PAMI, AFIP y
otros organismos nacionales, tal como lo indica dicha ley.

22 | ey 27.606 de transferencia progresiva de facultades y funciones de seguridad.
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2017 (3,5% a/a en promedio), luego se observa la baja mas pronunciada en 2018 (-1,9% a/a) y otras
de menores proporciones en 2019 (-0,5% a/a) y 2020 (-0,8% a/a). El gasto, por su parte, mostro
descensos en relacion al indice de precios en 2014 y, con mayor intensidad, entre 2016 y 2020.

Desde 2021 a 2023 se registra una recuperacion tanto del gasto como del empleo, el gasto se
expande 1,5% a/a por encima de la inflacién y la ocupacién sube 3,2% a/a. Sin embargo, en 2024 se
observa la mayor contraccion en términos reales del gasto en los afios analizados (-16,0% a/a),
resultado principalmente de acuerdos salariales por debajo de la inflacion y de la reduccion del
empleo publico.

Gastos en capital?:

Cuadro 9. Comparacion del gasto en capital y GPA entre 2004 y 2024 por nivel de
gobierno
2004 y 2024, diferencia en puntos porcentuales, % del PIB y % de incidencia

Gasto Total

Gasto de capital

: _ Var. 2004-2024 Var. 2004-2024 | Incidencia en el
Nivel de gobierno (p.p.) crecimiento
2 ]
Nacion (SPN) a7 0,9 0,6 -0,3 -54
Provincias y CABA (SPP) 24 1,6 55 -0,1 -5.1
Municipios (SPM) 0,6 04 0,5 0,1 225
Total - SPA 7,7 29 2,6 -0,2 -3.1

Nota: los totales pueden no coincidir debido a redondeos.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Gréfico 17. Gastos de capital. Sector Publico Argentino no financiero
2004 a 2024, en % del PIB
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Se observa una tendencia creciente en los gastos de capital durante el periodo 2004-2014. En este
ultimo afio se registro el valor maximo de la serie (5,2% del PIB)?*. Por su parte, entre los afios 2014
y 2020 se observa una tendencia decreciente en los gastos de capital, impulsada principalmente por

23 | os “gastos de capital” son los destinados a la adquisicién o produccién de bienes materiales e inmateriales y a inversiones
financieras, los cuales incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la produccion de bienes y
servicios. Dentro de ellos, se incluye, ademas, las transferencias de capital que incrementan el activo de los destinatarios

24 Durante este ejercicio se efectivizé la expropiacion del 51% del patrimonio de YPF Sociedad Anénima. Esta situacion implico
para la Administracion Nacional una mayor inversion financiera por 0,9% del PIB. De no ser por esta situacion excepcional,
los gastos de capital en términos del PIB hubiesen alcanzado el 4,3% en 2014, niveles similares al afio previo (2013) y al afio
posterior (2015).
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la reduccion de la inversion por parte de la Nacion. En 2020 se alcanza un piso producto del retraso
en la ejecucion de los proyectos de inversion como consecuencia del impacto que la pandemia por
COVID-19 generod en la actividad econémica. A partir de 2021 los gastos de capital comenzaron un
sendero creciente que durd hasta 2023, ya que en 2024 se registra el minimo de la serie (2,6% del
PIB), con una caida de 1,8 p.p. interanual y de 2,6 p.p. respecto del afio de mayor inversion (2014).

Grafico 18. Evolucién de los gastos de capital del SPN por subsector institucional
2004 a 2024, en % del PIB
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

La participacion de las empresas publicas dentro del total de los gastos de capital del SPN comenzd
a cobrar relevancia a partir del de los afios 2008 y 2009, alcanzando en 2022 un 0,7% del PIB. Dentro
del subsector de empresas publicas pueden mencionarse por su relevancia presupuestaria las obras
realizadas por la empresa Agua y Saneamientos Argentinos SA (AYSA) para la universalizacion de
los servicios de agua potable y el tratamiento de desagiies cloacales en el area metropolitana de
Buenos Aires y las obras realizadas por la empresa Energia Argentina SA (ENARSA), vinculadas con
la construcciéon de gasoductos y aprovechamientos hidroeléctricos.

El financiamiento de la inversion a través de los fondos fiduciarios también alcanzé su méaxima
expresion en el afio 2022, con 0,4% del PIB. En los afios previos se habia mantenido un promedio de
inversion del subsector del 0,1% del PIB. Se destacan en 2022 las obras vinculadas a programas de
infraestructura y vivienda social realizadas por el Fondo Fiduciario para la Vivienda Social. En 2024
la inversion a través de fondos fiduciarios se reduce al minimo de la serie con 0,02% del PIB?.

La inversion publica desarrollada por la Administracion Nacional mantuvo en el periodo 2004-2024
un promedio de participacion equivalente a 1,1% del PIB. Desde 2019 comenzd un sendero
decreciente que alcanzé su minimo en 2024 con 0,2% del PIB. Durante el periodo y en los afios de
mayor relevancia de inversion de la APN se destacaron los proyectos de inversion llevados a cabo
por la Direccion Nacional de Vialidad con la construccion de autopistas y autovias, los recursos
destinados a la Comision Nacional de Actividades Espaciales para misiones satelitales, las
erogaciones del Ministerio de Transporte para la renovacion de vias y compra de material ferroviario
y los proyectos de la Comision Nacional de Energia Atdmica, tales como la Construccion del Reactor
de Baja Potencia CAREM y la Construccion de Reactor RA-10.

25 Desde inicios de 2024 y hasta la fecha de finalizacién de este informe se han disuelto 28 Fondos Fiduciarios, la mayoria en
el marco de las potestades conferidas al PEN por la Ley de Bases, entre los cuales se encontraron el PROCREAR (Decreto
1.018/2024) y el Fondo Fiduciario para la Vivienda Social (Decreto 6/2025), a partir de los cuales se canalizé gran parte de la
inversion en gastos de capital en el periodo analizado.
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Grafico 19. Gastos de capital. Participacion por nivel de gobierno
2004 a 2024, en % de participacion sobre el gasto publico consolidado
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FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Intereses

Cuadro 10. Comparacion del Gasto en intereses y GPA entre 2004 y 2024 por nivel de
gobierno
2004 y 2024, diferencia en puntos porcentuales, % del PIB y % de incidencia

Gasto Total Gasto en intereses

Var. 2004-2024 Var. 2004-2024 | Incidencia en el

Nivel de gobierno (p.p.) .p. crecimiento

Nacion (SPN) 47 0,4 8,9
Provincias y CABA (SPP) 2,4 0,3 0,3 -0,1 -3,3
Municipios (SPM) 0,6 0,02 0,01 -0,01 -2,1
Total - SPA 7,7 1,6 1,9 0,3 4,2

Nota: los totales pueden no coincidir debido a redondeos.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.
Grafico 20. Intereses. Sector Publico Argentino no financiero
2004 a 2024, en % del PIB
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Nota: en todos los afios de la serie se incluyen los intereses intra sector publico.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.
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Entre 2004 y 2015 el gasto en intereses se mantuvo relativamente estable en torno al 2,0% del PIB.
En 2016, los intereses duplicaron su participacion en el Producto, al pasar del 2,1% en 2015 al 4,0%.
Dicho aumento obedecio al acuerdo de normalizaciéon de la deuda publica y recuperacion del crédito
en el marco de la ley 27.249, que catapultd el pago de intereses al equivalente del 3,6% del PIB

En los siguientes afos la relacion se mantuvo por encima del promedio. En la comparacioén interanual
de estos ejercicios, se observa una baja de 0,5 p.p. en 2017, mientras que en 2018 y 2019 se registran
subas de 1,0 p.p. y 0,7 p.p., respectivamente. En 2019 se alcanz6 el valor maximo de la serie (5,2%
para el SPA y 4,4% para el SPN). En ese afio, el mayor gasto en intereses por parte del SPN
correspondié a los intereses devengados por el préstamo tomado por Argentina del Fondo
Monetario Internacional en el afio 2018 (ver grafico 21).

Por su parte, la caida mas pronunciada de los afios estudiados se observd en 2020, con una
participacion en el PIB de 2,9% y una baja de 2,3 p.p. respecto a 2019. En este caso, la variacion se
explico principalmente por la disminucion verificada en el SPN (-2,0 p.p.).

Luego, entre 2022 y 2024 los intereses en términos del PIB se redujeron, llegando en 2024 al 1,9%
del PIB, en linea con los valores registrados en 2006 y con una baja de 0,3 p.p. respecto a 2023,
explicada por el SPN en -0,2 p.p. y por las Provincias en -0,1 p.p.

Grafico 21. Evolucioén de los intereses por préstamos con organismos internacionales de
la Administracion Central
2004 a 2024, en % del PIB
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Anexo metodoldgico

El Gasto Publico Argentino abarca las erogaciones del Sector Publico No Financiero?®
correspondientes a los tres niveles de gobierno: 1) Sector Publico Nacional, 2) Sector Publico
Provincial y 3) Sector Publico Municipal.

El Sector PuUblico Nacional esta integrado por la Administracion Pudblica Nacional (APN), las
Empresas y Sociedades del Estado, los Fondos Fiduciarios y los Entes Publicos excluidos
expresamente de la Administracion Nacional. A su vez, la APN estd conformada por la
Administracion Central y los Organismos Descentralizados e Instituciones de las Seguridad Social
(que incluyen los gastos de las ex-cajas previsionales provinciales transferidas a la drbita nacional)?’.

El Sector Publico Provincial (que a los efectos de este informe comprende las 23 provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires) esta integrado por las Administraciones Centrales, los
Organismos Descentralizados, los Fondos Fiduciarios, las Cuentas Especiales, y las Instituciones de
la Seguridad Social (incluyendo dentro de estas Ultimas a las cajas previsionales de provincias no
transferidas a la Orbita nacional)?®.

Finalmente, el Sector Publico Municipal comprende las Administraciones Centrales, los Organismos
Descentralizados y las Cuentas Especiales.

Las fuentes de informacién empleadas son la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP) del Ministerio
de Economia y la Direccion Nacional de Asuntos Provinciales (DNAP) del Ministerio de Economia. A
los fines de evitar la duplicacion de gastos en la consolidacion de los tres niveles, las transferencias
(corrientes y de capital) de Nacion a las provincias, CABA y municipios, y de las provincias a los
municipios, se adjudican al nivel de gobierno que ejecuta el gasto, descontandolo del nivel que lo
financia.

Todas las erogaciones son expresadas como porcentaje del PIB, empleando para ello la serie de
Producto Interno Bruto a precios corrientes (base afio 2004), publicada por INDEC. Asimismo, se ha
empleado el indice de precios al consumidor (IPC) fuente INDEC y Direcciones Provinciales de
estadisticas, para expresar los valores de gasto a precios constantes del 2004 y que de este modo
resulten comparables a lo largo de todo el periodo.

26 No se considera el Sector Publico Financiero, compuesto por el Banco Central y otros bancos publicos, nacionales y
provinciales.

27 por medio de los pactos fiscales | y Il (de 1992 1993, respectivamente), se transfirieron a Nacion las cajas previsionales de
11 jurisdicciones, a saber: CABA, Catamarca, Santiago del Estero, Tucuman, Rio Negro, Jujuy, Salta, San Juan, Mendoza, La
Rioja y San Luis. En efecto, sus erogaciones en concepto de prestaciones previsionales son incluidas dentro del gasto de la
Administracién Nacional.

28 | as 13 jurisdicciones que no transfirieron sus cajas a la Nacién son: Buenos Aires, Chaco, Chubut, Cérdoba, Corrientes, La
Pampa, Entre Rios, Formosa, Misiones, Neuquén, Santa Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego.
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte a las y los legisladores y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos, democratizando
el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina técnica de analisis
fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania. Este informe no
contiene recomendaciones vinculantes.
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