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National Assembly Budget Office de Corea: andlisis comparado y perspectivas para la OPC

El Global Leadership Program 2026 (GLP), organizado por la KDI School of Public Policy and
Management junto con el Ministerio de Economia y Finanzas de Corea, se desarrollé en dos etapas:
una virtual, entre el 7 de mayo y el 25 de junio de 2026, centrada en la agenda del G20, problematicas
globales y casos de politica publica de Corea; y una presencial en la Republica de Corea, entre el 31
de agosto y el 11 de septiembre, con visitas a organismos publicos e intercambio con funcionarios y
profesionales de distintos paises.

Como analista de la Direccién de Estudios, Andlisis y Evaluacién (DEAE) de la Oficina de Presupuesto
del Congreso (OPC), fui seleccionada por la KDI School para participar del programa. La
participacion fue a titulo individual, en respuesta a una convocatoria de la propia KDI School, y no
constituyd una misién institucional de la OPC, que no afrontd erogacidn alguna: pasajes, alojamiento
y gastos de las actividades fueron cubiertos por la KDI School, si bien mi asistencia contd con la
debida autorizacidn institucional.

El 10 de septiembre de 2026, dentro de la etapa presencial, se visitd la National Assembly Budget
Office (NABO), organismo de apoyo técnico a la Asamblea Nacional en materia presupuestaria, fiscal
y econdmica. La visita permitid conocer su organizacién, sus funciones y productos, vy los
mecanismos orientados a preservar el caracter profesional, la objetividad y la neutralidad politica de
su trabajo.

Dada la afinidad entre las funciones de la NABO vy las de la OPC, este trabajo compara ambos
organismos, con atencidén a sus disefios institucionales, funciones y capacidades técnicas. Se apoya
en la normativa de creacién y funcionamiento de cada uno y en la informacidn institucional que
publican.

El objetivo es identificar practicas y capacidades de interés para el desarrollo institucional de la OPC,
asi como posibles dmbitos de cooperacién técnica. La comparacidon exige cautela: Corea cuenta con
una Asamblea Nacional unicameral y el Congreso argentino es bicameral, a lo que se suman
diferencias de escala, antigliedad y contexto nacional.

Este trabajo se presenta en cumplimiento del marco normativo vigente para el otorgamiento de
licencias destinadas a la realizacidén de estudios o investigaciones (Decreto 3413/79, Capitulo 1V,
articulo 13, apartado |, inciso b).

Marco normativo e institucional

La NABO fue creada en 2003 en virtud del articulo 22-2 de la Ley de la Asamblea Nacional y
comenzd a funcionar en marzo de 2004, tomando como modelo la Congressional Budget Office de
los Estados Unidos. Su organizacidon y funcionamiento se rigen por la National Assembly Budget
Office Act, que la ubica bajo la érbita del Presidente de la Asamblea Nacional (Speaker) y dispone
que debe respetarse su independencia en el ejercicio de sus funciones (articulo 2, inciso 2). La misma
ley exige a su titular asegurar la idoneidad técnica y mantener la neutralidad en el desempeno del
cargo (articulo 4, inciso 2), previsiones que la propia NABO identifica como el fundamento normativo
de su caracter no partidario. El titular es designado por el Presidente de la Asamblea Nacional a
partir de la propuesta de una comisién de expertos y con el acuerdo del Comité de Gestidon de la
Asamblea, sin plazo de mandato establecido.
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Funciones y alcance de sus productos técnicos
La ley de NABO identifica cinco grandes grupos de funciones (art. 3):

= |nvestigacidn y andlisis de los proyectos de presupuesto, rendicién de cuentas y planes y
liquidaciones de fondos.

= Estimaciéon de costos de proyectos legislativos que requieren medidas presupuestarias o de
fondos.

=  Anadlisis y proyecciones de la gestidn de las finanzas nacionales y de las tendencias
macroeconomicas.

=  Analisis y evaluacién de los principales programas gubernamentales y de las necesidades fiscales
de mediano vy largo plazo.

=  Estudios y analisis solicitados por comisiones o miembros de la Asamblea Nacional.

La presentacidn institucional recibida durante la visita permite observar cémo estas competencias
se traducen en productos concretos: anélisis del presupuesto y de las cuentas publicas; costeos de
proyectos legislativos; analisis tributario; proyecciones fiscales y macroecondmicas; evaluacion de
programas e instituciones publicas; analisis cuantitativo del impacto econdmico de politicas y gasto;
y estudios solicitados por legisladores y comisiones. En 2025, NABO realizd 7.354 estimaciones de
costos y respondié 697 solicitudes de investigacion y andlisis.

Dos aspectos del alcance técnico de NABO merecen destacarse por su relevancia para la
comparacion con OPC. En primer lugar, respecto del andlisis de presupuesto y cuentas, NABO
“desarrolla contrapropuestas cuando resulta necesario” (“if necessary, it develops counter-
proposals™) frente a lo presentado por el gobierno. Esto implica que su rol no se agota en el anélisis:
puede llegar a formular una alternativa técnica propia, lo cual constituye una facultad mas amplia
gue la de un organismo estrictamente analitico.

En segundo lugar, la presentacidon realizada durante la visita permitié observar que la estimacién de
costos de proyectos de ley constituye una funcidn integrada al proceso legislativo de NABO. A
diferencia de los estudios y analisis que se realizan a solicitud de comisiones o miembros de la
Asamblea Nacional, el costeo de los proyectos con implicancias presupuestarias o sobre fondos se
presenta como una tarea sistematica dentro de dicho proceso. Esta caracteristica resulta consistente
con el volumen de actividad informado por NABO.

Organizacion y capacidades profesionales

La NABO cuenta con 138 empleados y se organiza en cuatro departamentos: Planificacidon y Gestion,
Anélisis Presupuestario, Estimaciones y Analisis Tributario, v Analisis Econdmico, cada uno
subdividido en areas especializadas. Mas de la mitad de su personal posee titulos de maestria o
superiores en economia, politicas publicas u otras disciplinas.

En cuanto a la integracién de su staff, NABO describe un proceso de reclutamiento basado en
convocatoria abierta, revision de antecedentes y entrevistas. La ley, sin embargo, distingue
mecanismos segun el nivel jerdrquico. Para la maxima autoridad de la NABO (Chief) existe un Comité
de Recomendacién (Recommendation Committee) integrado por personas que no son miembros ni
funcionarios de la Asamblea Nacional y que deben actuar con expertise, imparcialidad y neutralidad
politica; el Speaker recibe su recomendacién antes de solicitar el consentimiento para la designacion.
Para los niveles superiores de la estructura, la normativa atribuye al Speaker determinadas facultades
de designacidn y remocién, mientras que para el resto del personal esas facultades corresponden al
Chief.
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Para el ejercicio 2026, NABO informd durante la visita un presupuesto de aproximadamente USD
16,1 millones, de los cuales el 66,5% corresponde a costos laborales, el 14,6% a gastos basicos y el
18,9% a costos asociados a proyectos y actividades.

Conduccion: designacion, duracion y rotacion

La NABO Act no establece una duracién de mandato fija para el Chief. Desde la creacién del
organismo en 2003 se han sucedido once titulares, cuya nédmina y fechas de asuncién se presentan
a continuacién:

N° Chief Asuncion

1° Kwang Choi 20/10/2003
2° Chulho Bai 6/2/2005
3° Shin Haeryong 1/9/2008
4° Joo Yeongjin 4/3/20M

5° Kook Gyeongbok 28/2/2013
6° Kim Jun-gi 23/2/2015
7° Kim Chun-soon 20/1/2017
8° Lee Jong-hu 18/3/2019
9° Lim Ik-sang 9/11/2020
10° Cho Eui-seop 24/8/2022
11° Chi Dong-ha 31/10/2024 (actual)

FUENTE: Elaboracion propia, en base a la pagina institucional del organismo.

Este disefio contrasta con el previsto para la conduccidn de la OPC, cuyos cargos directivos acceden
al mismo a través de concurso publico de oposicidon y antecedentes, tienen una duracién de cinco
aflos y cuentan con un procedimiento especifico para su remocidn anticipada. La informacidén
relevada no permite determinar las razones de la rotacién observada en la conduccidén de NABO ni
su eventual relacién con los ciclos institucionales de la Asamblea Nacional.

Independencia, neutralidad y acceso a informacion

La independencia y el caracter no partidario de NABO se apoyan tanto en previsiones legales como
en mecanismos vinculados con su organizacién y funcionamiento. La NABO Act reconoce
expresamente su independencia funcional y exige al Chief asegurar |la expertise y neutralidad de la
institucion (arts. 2° y 4°). Asimismo, segun la informacién presentada durante la visita institucional,
los empleados deben mantener neutralidad politica y tienen prohibida por ley la afiliacion a partidos
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politicos. A estas previsiones se suman mecanismos internos orientados a preservar la imparcialidad
y objetividad de los productos: NABO informa que estos criterios son considerados en la revisién de
los informes por parte de las autoridades superiores de los departamentos (Assistant Chiefs),
mientras que el principio de no partidismo se incorpora tanto en la orientacidon de los nuevos
empleados como en las evaluaciones de desempefo.

En materia de informacidn, el Chief puede solicitar a organismos estatales y otras instituciones los
datos necesarios para el cumplimiento de las funciones de NABO, previa autorizacidn del Speaker;
los organismos requeridos deben suministrarlos salvo que exista una razén imperiosa para no
hacerlo (art. 10). Adicionalmente, la cronologia institucional de NABO registra en 2010 la
incorporacion del acceso a estadisticas tributarias nacionales, como parte del fortalecimiento de sus
capacidades de analisis y estimacién fiscal. La informacion relevada no permite precisar el nivel de
desagregacion de esas estadisticas ni las modalidades concretas de acceso.

Trayectoria institucional: principales hitos

La trayectoria de NABO muestra un proceso gradual de desarrollo institucional, con hitos gque
combinan ampliaciédn de capacidades de acceso a informacién, reorganizacién funcional y
proyeccion internacional.

Ano Hito

2003 Creacidon de NABO (National Assembly Budget Office Act); inicio de funciones en marzo
de 2004.

2007 Inicio del programa de evaluacidén de la gestidn gubernamental (“government
performance management evaluation”).

2010 Adquisicién de acceso a las estadisticas tributarias nacionales.

2012 Publicacién de la primera proyeccién fiscal de largo plazo (“Long-term Fiscal Projection
2012-2060").

2015 Inicio del Special Taxation Evaluation Program; NABO asume el mandato exclusivo de

costeo de proyectos de ley.

2016 Firma de un Memorandum of Understanding con la Congressional Budget Office (CBO)
a7/5) de Estados Unidos para promover la cooperacion.

2017 Reestructuracién organizacional: se eliminan funciones distribuidas o superpuestas
(21/8) (andlisis de presupuesto/cuentas y evaluacidn de programas), se crea el drea de
Estimacién y Andlisis Tributario, y se fija la dotacidén en 138 agentes.

2018 Organizacidn, en Corea, de la 10.2 Reunién Anual de la OECD Network of Parliamentary
(2-4/7) | Budget Officials and Independent Fiscal Institutions.

FUENTE: Elaboracion propia, en base a informacion suministrada por la NABO y la pagina institucional del organismo.
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OPC: marco institucional y funciones

La Ley 27.343 cred a la Oficina de Presupuesto del Congreso como organismo desconcentrado del
Honorable Congreso de la Nacién. Su mandato comprende el analisis de las estimaciones de
ingresos, gastos, metas fisicas y deuda publica del proyecto de presupuesto; el apoyo a las
comisiones parlamentarias; la estimacién del impacto presupuestario de proyectos de ley; la
evaluacion de politicas y programas en relacidn con su asignacidén presupuestaria; el analisis
tributario; los estudios de federalismo fiscal y sostenibilidad de la deuda; la promocién de la
perspectiva de género en la asignacién de recursos presupuestarios y el seguimiento de
determinadas disposiciones presupuestarias (art. 2°).

La ley organiza la OPC en cuatro direcciones: Andlisis Presupuestario; Andlisis Fiscal Tributario;
Estudios, Andlisis y Evaluacidn; y Sostenibilidad y Anélisis de la Deuda Publica (art. 5°). A diferencia
de NABO, buena parte de estas funciones —la estimacién de impacto presupuestario de proyectos
de ley, la evaluacion de politicas y programas, y el andlisis tributario de proyectos legislativos— estadn
expresamente condicionadas a la solicitud de las comisiones de Presupuesto y Hacienda.

La conduccidon corresponde a un Director General y cuatro directores, seleccionados mediante
concurso publico de oposicidn y antecedentes ante un comité evaluador de nueve miembros que
incluye representantes de ambas Cadmaras, la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdmicas, la Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica,
y el Consejo Interuniversitario Nacional (art. 6°). Los cargos directivos tienen una duracién de cinco
afos, con posibilidad de reeleccién, v la remocidn anticipada por mal desempeio requiere un
procedimiento agravado, con intervencion de la Comisidon de Supervisidon Parlamentaria y votaciéon
de ambas Céamaras (art. 7°).

La OPC cuenta legalmente con un Cuerpo de Analistas Profesionales especializados, integrantes de
la planta permanente del Congreso, cuya dotacion no debe superar los veinte profesionales y cuyo
ingreso se realiza mediante concurso publico de oposicidon y antecedentes (art. 10).

En materia de informacidn, la ley dispone que el Poder Ejecutivo debe brindar a la OPC acceso al
Sistema Integrado de Informacidn Financiera (SIDIF) y al Sistema de Gestidon y Administracién de la
Deuda Publica (SIGADE), y responder oportunamente los pedidos de informacidn sobre ejecuciény
desempenfio fisico-financiero de programas, canalizados por la Jefatura de Gabinete de Ministros
(art. 3°). Asimismo, todos los informes de la OPC son de acceso publico y deben publicarse en los
sitios web de ambas Camaras (art. 14).

El presupuesto actual de la OPC (2026) es de $1.297 millones de pesos argentinos, equivalente a
aproximadamente USD 859.000 al tipo de cambio oficial de referencia (~$1.510 ARS/USD,
septiembre de 2026)'.

NABO y OPC: analisis comparado

La comparacidn muestra una importante similitud entre los mandatos legales de ambas instituciones,
aungue existen diferencias sustanciales en escala, organizacion, antigledad y mecanismos de
relacién con el Poder Legislativo. Se presentan a continuacidn tres matrices organizadas por
dimensiéon tematica.

T Esta conversidon debe leerse con cautela: no ajusta por diferencias en el poder adquisitivo ni en la estructura
de precios relativos entre ambos paises, por lo que constituye una referencia y no una medida robusta de la
magnitud real de los recursos disponibles.
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Marco institucional y conduccion

La primera dimensién de comparacién se refiere al disefio institucional de ambas oficinas y a los
mecanismos que regulan su conduccién. Si bien NABO y OPC fueron creadas como organismos
técnicos de apoyo al Poder Legislativo, presentan diferencias en su antigledad, insercidon
institucional, organizacidn parlamentaria y régimen de designacion y estabilidad de sus autoridades.
Estos aspectos resultan relevantes en tanto inciden sobre las condiciones institucionales en las que

cada organismo desarrolla sus funciones y preserva su autonomia técnica.

Dimensién NABO OPC Aspecto de interés
Creacion 2003 (22 afnos de | 2016 (9 anos de trayectoria) | Diferencia relevante
trayectoria) de antigledad
institucional
Insercion Organismo de la Asamblea | Organismo desconcentrado | Ambas oficinas
institucional Nacional con independencia | del Congreso, sujeto a la | combinan
funcional reconocida | supervision de una Comision | autonomia técnica
legalmente. El Chief | bicameral. El Director | con mecanismos de
conduce el organismo bajo | General ejerce la | supervision dentro
su supervision; los | administracion de la Oficinay | del Poder
nombramientos de los | tiene a su cargo, entre otras | Legislativo, aunque
niveles superiores | funciones, la elaboracion del | mediante disefios
corresponden legalmente al | plan de trabajo, el | institucionales
Speaker —con posibilidad de | reglamento interno y el | diferentes
delegacion—; y aspectos | anteproyecto de
relevantes de estructura, | presupuesto, la asignacion
dotacién y administracién | de los recursos humanos vy el
estan determinados por | establecimiento de las
normas de la Asamblea o | metodologias de trabajo. La
pueden recaer en su | Comision de  Supervision
Secretaria. Al mismo tiempo, | Parlamentaria aprueba el
el Chief dirige el | reglamento interno, el plan
funcionamiento técnico de | de trabajo anual, el
NABO vy al resto del personal, | anteproyecto de
dentro de las competencias | presupuesto y la memoria
gue le asigna la ley. anual. A efectos
administrativos \Y
funcionales, la OPC se
relaciona con ambas
Camaras a través de sus
Comisiones de Presupuesto y
Hacienda.
Cdmara(s) a la que | Asamblea Nacional Congreso bicameral. Diferente formato
asiste unicameral. institucional.
Conduccién Chief designado por el | Director General y 4 | En OPC, la
Speaker, con recomendacioén | directores por concurso | conduccidon se
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Dimensién NABO OPC Aspecto de interés
previa de un comité | publico de oposicidn vy | selecciona
independiente que evalla | antecedentes, ante un | mediante concurso
idoneidad y neutralidad, sin | comité evaluador de nueve | publico abierto a
concurso publico abierto. | miembros con participacion | cualquier
Los Assistant Chiefs | de ambas Camaras, la | interesado que
(titulares de los | academia y asociaciones | cumpla los
departamentos) y Directors | profesionales. requisitos; en
(titulares de las divisiones) NABO, solo el Chief
son designados por el cuenta con una
Speaker o el Chief entre instancia previa de
funcionarios que ya poseen recomendacion a
el grado jerarquico cargo de un comité
correspondiente dentro del externo e
escalafén de la funcién independiente,
publica, sin un concurso mientras que el
abierto al publico en general. resto se designa

entre quienes ya
son funcionarios de
carrera con el
rango requerido.
Duracién y La NABO Act no establece un | Mandato de 5 aflos para el Diferencias en el

estabilidad de la
conduccién

mandato de duracién fija
para el Chief; 11 Chiefs desde
la creacion del organismo en
2003

Director General y los
directores, con
procedimiento especifico
para su remocion anticipada

régimen normativo
de duracion y
remocién de las
autoridades

FUENTE: Elaboracion propia, en base a informacion suministrada por la NABO y la pagina institucional del organismo

Funciones, alcance técnico y modalidades de intervencion

La segunda dimensidn se concentra en las funciones asignadas a ambas oficinas y en la forma en
gue esas competencias se traducen en su intervencion en el proceso legislativo. Aunque sus
mandatos presentan importantes similitudes, existen diferencias en el alcance de los productos
técnicos, en los mecanismos gue activan determinadas tareas y en los actores parlamentarios que
pueden requerir su intervencidén. La comparacién permite asi analizar no solo qué funciones
desempena cada organismo, sino también bajo qué condiciones y con qué alcance las ejerce.

Dimension NABO OPC Aspecto de interés

Mandatos
ampliamente

Funciones Presupuesto, cuentas, Presupuesto, costeo,
costeo, impuestos,
macro/fiscal, evaluacion y

estudios a pedido

impuestos, evaluacion,

deuda, federalismo y género | comparables
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Dimensién

NABO

OPC

Aspecto de interés

Alcance del
producto técnico

Puede emitir
contrapropuestas propias
frente al presupuesto vy la
rendicion de cuentas del
gobierno

Estrictamente analitica:
analiza, estima y evalla, sin
facultad legal de proponer
alternativas o
recomendaciones

Diferencia de
disefo institucional:
alcance prescriptivo
vs. estrictamente
analitico

Modalidad del
costeo de
proyectos de ley

Automatica/sistematica para
todo proyecto con impacto
presupuestario o de fondos
(7.354 costeos en 2025)

A solicitud de las comisiones
de Presupuesto y Hacienda
de del
congreso.

ambas camaras

Diferencia en el
“punto de entrada”
del trabajo técnico
al proceso
legislativo

Articulacién con el
ciclo
presupuestario

Analisis de presupuesto vy
rendicion de
organizado en funcién del

cuentas

calendario de deliberaciéon de
la Asamblea Nacional

Produccién de informes de
analisis presupuestario y
seguimiento de la ejecucién
vinculada con las distintas
etapas del ciclo
presupuestario

Ambas oficinas
articulan parte
central de su
produccion técnica
con el ciclo
presupuestario y las
necesidades del
Poder Legislativo

Evaluacién de
programas

Funcioén consolidada en
areas especializadas, con
metodologias de evaluaciéon
y desarrollo de analisis
cuantitativos de impacto
econdmico mediante
modelos propios.

La Ley 27.343 contempla su
realizacion a solicitud de las
Comisiones de Presupuesto
y Hacienda. La funcién
también se desarrolla a
partir de iniciativas de la
propia OPC incorporadas a
su Plan de Trabajo.

La experiencia de
NABO ofrece una
referencia para la
consolidacion de la
funcién de
evaluacién en la
OPC,
particularmente en
materia de
metodologias,
especializacion y
herramientas de
analisis cuantitativo.

Proyecciones

Macroecondémicas y fiscales
de mediano y largo plazo,
publicadas regularmente

No establecido ley;

incorporado en la practica de

por

trabajo y por propuesta de la
Comisioén Supervisora

Parlamentaria.

Diferencia de
alcance y
publicidad
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Dimensién NABO OPC Aspecto de interés

Diferencia en el
de
parlamentario al

Solicitudes De comisiones o legisladores | La solicitud surge de las

individuales (697
respondidas en 2025)

parlamentarias Comisiones de Presupuesto y | canal acceso

Hacienda de ambas camaras

del Congreso. trabajo técnico

FUENTE: Elaboracidn propia, en base a informacion suministrada por la NABO y la pagina institucional del organismo.

Recursos, informacion y cooperacion

La tercera dimensién aborda los recursos y herramientas que sostienen el funcionamiento de ambas
oficinas y condicionan su capacidad para desarrollar las funciones asignadas. La comparacién
comprende la dotacidon y los recursos, el acceso a informacién administrativa, los mecanismos de
sistematizacion y gestion del conocimiento y la cooperaciéon internacional. En este plano, resulta
especialmente importante distinguir entre las facultades previstas normativamente y las
capacidades efectivamente disponibles en |la practica, asi como considerar las marcadas diferencias
de escala entre ambas instituciones.

Dimension

NABO

OPC

Aspecto de interés

Personal

138 empleados;
reclutamiento competitivo;
mayoria con posgrado

Cuerpo de Analistas: tope
legal de 20 por concurso
publico. En la actualidad, el
cuerpo se integra por 6
analistas concursados y 6
contratados.

Diferencia
sustancial de escala

Presupuesto 2026

W 22.540 mill. (USD 16,1
millones)

$ 1.297 mill. ARS (-USD
859.000)

Comparacioén
referencial

sistematizacion

publicaciones periddicas y
sistema NABOSTATS de
estadisticas fiscales y
econdémicas

y monitores periddicos
sobre areas especificas,
entre ellas subsidios
energéticos y al transporte,

Informacion Acceso a estadisticas Acceso legal a SIDIF y Importancia de
tributarias desde 2010; SIGADE; pedidos de contar con
requerimiento de datos a informacioén canalizados por | mecanismos que
organismos con autorizacién | la Jefatura de Gabinete aseguren un acceso
del Speaker efectivo y oportuno

a la informacioén
administrativa
necesaria para el
analisis

Publicidad y Amplio sistema de Informes de acceso publico Distintas

modalidades de
sistematizaciéon y
difusion de
informacion;
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Dimensién NABO OPC Aspecto de interés
transferencias a provincias y | NABOSTATS ofrece
empresas y distintas una referencia para
dimensiones del gasto social | explorar una mayor

integracién y
accesibilidad de la
informacioén
producida por OPC
Gestion del Knowledge Management Carpetas compartidas para Fortalecer la

conocimiento

System (KMS) interno

almacenamiento e
intercambio de informacion,
sin un sistema integral que
permita al cuerpo de
analistas identificar y
localizar el conocimiento
disponible en las distintas
areas

identificacion,
sistematizacion y
reutilizacién del
conocimiento
institucional

Cooperacioéon
internacional

MOU con la Congressional
Budget Office de EE.UU.
(2016); organizacion de la
10.2 Reunién Anual de la Red

Facultad legal para celebrar
convenios de cooperacion
nacionales e internacionales
(art. 15)

Oportunidad
concreta de
cooperacion
técnica NABO-OPC

OCDE PBO/IFI (2018)

FUENTE: Elaboracion propia, en base a informacion suministrada por la NABO y la pagina institucional del organismo.

En este marco, la comparacién permite identificar distintos aspectos relevantes para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de la OPC, tanto en materia de acceso efectivo a
la informacidén, como de cooperacidén técnica internacional y de consolidaciéon de su capacidad
operativa. Estos aspectos se desarrollan con mayor detalle en la seccidn siguiente.

La comparacion con NABO permite identificar un conjunto de practicas, capacidades y arreglos
institucionales que pueden resultar de interés para el proceso de consolidacion de la OPC. Las
diferencias de escala, trayectoria y marco institucional entre ambas oficinas impiden trasladar
mecanicamente soluciones de una experiencia a la otra. Por ello, los aspectos que se presentan a
continuacién no se formulan como recomendaciones cerradas, sino como lineas de analisis y
posibles dmbitos de fortalecimiento, cuya pertinencia y factibilidad deberian evaluarse teniendo en
cuenta las funciones asignadas a la OPC, sus recursos disponibles y, en algunos casos, las
restricciones derivadas de su marco normativo.

Entre los principales aspectos identificados se encuentran:

* Profundizacién de las capacidades de evaluacidon y andlisis de impacto. La experiencia de
NABO resulta de particular interés para las funciones asignadas a la Direccidon de Estudios,
Anélisis y Evaluacion. NABO combina la evaluacién de grandes programas, el analisis del
desempefo de instituciones publicas y el analisis cuantitativo del impacto econémico de politicas
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y gasto mediante diversos modelos. La experiencia podria aportar referencias para profundizar
progresivamente estas capacidades en la OPC, aungue seria necesario complementar el analisis
con el estudio de informes concretos y de las metodologias utilizadas.

Sistematizacién de metodologias. La utilizacion de metodologias formalizadas para costeos,
proyecciones y evaluaciones constituye otro dmbito de interés. La Ley 27.343 atribuye al
Director General de la OPC la facultad de establecer metodologias de trabajo (art. 9°, inc. 11).
Conocer con mayor precisidon cudles de las metodologias utilizadas por NABO se encuentran
formalizadas y son de acceso publico permitiria evaluar su utilidad como referencia para
continuar desarrollando y sistematizando procedimientos propios.

Sistemas de gestién y difusién de informacién y conocimiento. La experiencia de NABO
ofrece referencias relevantes tanto para la gestidn interna del conocimiento como para la
difusion de informacién hacia el Congreso. Internamente, el Knowledge Management System
(KMS) permite centralizar informacion obtenida de organismos publicos y compartir entre el
personal antecedentes y conocimientos generados en investigaciones y anélisis, reduciendo
tiempos y evitando la pérdida o duplicaciéon de esfuerzos. Hacia el Congreso y el publico,
NABOSTATS constituye un sistema integrado de estadisticas fiscales y econdmicas orientado a
facilitar el acceso a informacidn relevante para la actividad legislativa. Sin necesidad de
reproducir estas herramientas especificas, ambas experiencias invitan a considerar mecanismos
propios gue faciliten la acumulacion, sistematizacién y difusién progresiva del conocimiento vy la
informacidn producidos por la OPC.

Fortalecimiento de los mecanismos de acceso a informacién administrativa. La experiencia
de NABO pone de relieve la importancia de contar con mecanismos efectivos de acceso a la
informacidén del Poder Ejecutivo para el desarrollo auténomo de las funciones de una oficina
presupuestaria. Su marco normativo faculta al Chief, previa autorizacidn del Speaker, a requerir
a organismos estatales la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones, que debe
ser suministrada salvo que exista una razdén imperiosa para no hacerlo. Asimismo, su trayectoria
institucional registra desde 2010 el acceso a estadisticas tributarias nacionales. La OPC cuenta
también con importantes facultades en esta materia: la Ley 27.343 prevé el acceso al SIDIF y al
SIGADE, y la obligacion del Poder Ejecutivo de responder en forma oportuna los informes que le
sean solicitados sobre la ejecucidon y el desempefo fisico-financiero de los programas. No
obstante, a diferencia de NABO, la OPC no cuenta con acceso directo a los registros de
recaudacidon tributaria del organismo recaudador ni a su distribucién, sino Unicamente a la
informacion de caracter publico que este difunde. La diferencia relevante no radica, entonces,
Unicamente en la existencia de la facultad legal, sino también en los mecanismos disponibles para
garantizar su cumplimiento efectivo y en el alcance concreto de la informacién a la que cada
oficina puede acceder. A partir de esta comparacion, un area de fortalecimiento podria consistir
en profundizar los mecanismos que permitan traducir esas facultades en un acceso efectivo y
oportuno a la informacidn, tanto mediante canales institucionales que favorezcan respuestas
completas y en plazos compatibles con las necesidades del trabajo técnico, como, cuando resulte
pertinente y bajo los correspondientes resguardos de confidencialidad y secreto fiscal previstos
por la normativa vigente, mediante el acceso a informacién administrativa desagregada,
incluyendo informacioén tributaria.

Modalidades de intervencién en el proceso legislativo. La comparacion con NABO muestra
diferencias en la forma en que determinadas funciones técnicas se integran al proceso legislativo.
En particular, la estimacién de costos de proyectos de ley presenta en NABO una cobertura
amplia y una insercién sistematica en dicho proceso, mientras que en la OPC esta funcidn se
realiza a requerimiento de las Comisiones de Presupuesto y Hacienda. Esta diferencia constituye
un aspecto de interés para la evolucién futura de la OPC, en particular si se considerara ampliar
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progresivamente la cobertura de los anélisis de impacto fiscal de los proyectos legislativos de
otra Comisiones de ambas cdmaras. Una eventual ampliacién requeriria evaluar conjuntamente
su alcance, los recursos técnicos y humanos necesarios y las adecuaciones normativas que
pudieran corresponder.

Alcance de los productos técnicos. NABO cuenta con la posibilidad de desarrollar
contrapropuestas en el marco del andlisis del presupuesto y de la rendicién de cuentas, lo que
supone un alcance mas amplio que el caracter predominantemente analitico previsto para los
productos de la OPC. La experiencia resulta de interés para observar distintas modalidades de
asistencia técnica al Poder Legislativo, aunque una eventual ampliacién del alcance de los
productos de la OPC requeriria analizar su compatibilidad con las funciones y el marco
institucional establecidos por la Ley 27.343.

Consolidaciéon y eventual ampliacion de la capacidad operativa. La OPC cuenta con una
dotacién de analistas profesionales menor a los previstos por la Ley 27.343; completar
progresivamente la dotacién contemplada por la normativa vigente constituye, por lo tanto, una
primera dimensién de fortalecimiento dentro del marco institucional actual. Al mismo tiempo, la
experiencia de NABO permite advertir gue una eventual ampliacién sustantiva de la escala de
participacién de la OPC —por ejemplo, mediante una cobertura mas extensa del costeo de
proyectos legislativos o una mayor cantidad de evaluaciones y andlisis de impacto— requeriria
considerar conjuntamente las funciones a desarrollar, los recursos humanos y técnicos
necesarios, vy las disposiciones de la Ley 27.343 respecto de la dotacidn del Cuerpo de Analistas
Profesionales como las modalidades de participacion de la Oficina. Cualquier proceso de
consolidacién o crecimiento de la planta deberia ademas acompafarse de mecanismos de
evaluacién de desempeno vy desarrollo de la carrera profesional que contribuyan a la retencién
de las capacidades técnicas incorporadas.

Cooperacidn técnica internacional. La trayectoria de NABO muestra una participacién activa
en instancias de cooperacidn con instituciones homdlogas y en redes internacionales
especializadas. Entre sus antecedentes se destacan el Memorandum of Understanding suscripto
con la Congressional Budget Office (CBO) de Estados Unidos en 2016, orientado al intercambio
de experiencias en analisis presupuestario, proyecciones econdmicas v fiscales y estimacién de
costos de proyectos de ley, asi como la organizacién en 2018 de la 10.2 Reunidén Anual de la OECD
Network of Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal Institutions. La Ley 27.343
habilita expresamente a la OPC a celebrar convenios de cooperacidon con organismos nacionales
y extranjeros y atribuye al Director General la funcidon de gestionarlos. En este marco, la
experiencia de NABO ofrece una referencia para profundizar el desarrollo de vinculos de
cooperacidon técnica de la OPC, inicialmente mediante el intercambio de metodologias,
experiencias y buenas practicas con instituciones que desarrollan funciones similares. Entre las
areas potenciales se encuentran la evaluacién de programas y politicas, las metodologias de
costeo, las proyecciones fiscales, el andlisis de impacto, la gestién del conocimiento y los
sistemas de informaciéon y estadisticas fiscales.
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