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RESUMEN EJECUTIVO

Ante el préximo vencimiento de la emergencia nacional en discapacidad declarada por la Ley 27.793,
se presentd el proyecto de ley 4018-D-2026, que propone su prorroga hasta el 31 de diciembre de
2027. Sobre esta iniciativa, las comisiones de Discapacidad y de Presupuesto y Hacienda emitieron
dos dictAmenes: el de minoria, que aconseja la prérroga, y el de mayoria, objeto de este informe, que
propone un régimen de caracter permanente destinado a fortalecer las politicas publicas en materia
de discapacidad.

A continuacioén, se resumen los efectos presupuestarios estimados de las medidas propuestas por el
dictamen de mayoria:

Asistencia econdémica a personas con discapacidad. Se proyectan dos escenarios: uno de
incorporacidon gradual de nuevos titulares durante 2027 y otro de aflo completo, que supone la
totalidad de los beneficiarios incorporados desde el inicio de 2028. Ambos contemplan 200 mil nuevos
titulares, que surgen de aplicar el tope de ingresos de dos Salarios Minimos, Vitales y Mdviles al
universo de personas de entre 18 y 64 anos con CUD vigente que actualmente no perciben la PNC por
invalidez laboral. El costo fiscal estimado ascenderia a $598.912 millones en 2027 (0,04% del PIB) vy a
$1.209.567 millones en 2028 (0,07% del PIB), respectivamente. El primero representa un incremento
del 6,1% respecto del gasto total en pensiones no contributivas incluido en el Proyecto de Ley de
Presupuesto 2027.

Cobertura médica exclusiva del Programa Incluir Salud. Se estima que unos 76 mil de los nuevos
titulares podrian requerir la cobertura del programa. No se realiza una estimacidn monetaria por la
variabilidad en el patrén de uso de los servicios y el grado de superposicion con el sistema publico de
salud.

Compensacion pendiente a los prestadores del Sistema de Prestaciones Basicas. El dictamen no
genera un gasto adicional respecto del marco vigente, sino gue mantiene una obligacién ya
establecida y pendiente de ejecucidn, que esta Oficina estimd oportunamente en $278.323 millones
(valor de referencia). El monto efectivo dependerd de las acreencias que resulten verificadas en el
procedimiento establecido por el Decreto 84/2026.

Financiamiento y previsiones presupuestarias. El dictamen dispone que los gastos se atenderdn con
partidas especificas de la Jurisdiccion 80 - Ministerio de Salud, que no podrdn ser inferiores en
términos reales a las del ejercicio anterior, y que la Jefatura de Gabinete de Ministros realizara las
readecuaciones necesarias para garantizar la continuidad de las prestaciones. Si la iniciativa entrara
en vigencia en 2027, el Proyecto de Presupuesto 2027 contempla una reserva de $3.660.978 millones
(0,26% del PIB) para atender mayores erogaciones en jubilaciones y pensiones, de la cual el escenario
de incorporacidon gradual absorberia el 16,4%. Asimismo, prevé una reserva de $1.324.523 millones
(0,09% del PIB) para transferencias del drea de salud. Si se implementara anticipadamente, a la fecha
de publicacion de este informe, la Jurisdiccidn 91 registra reservas por $598.730 millones para
prestaciones de la seguridad social y por $639.000 millones para transferencias del drea de salud.
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Introduccion

El presente informe se elabora a requerimiento de la Presidencia de la Comisiéon de Presupuesto y
Hacienda de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacidn vy refiere al dictamen de mayoria del OD
350, mediante el cual se propician una serie de disposiciones destinadas a superar la situacién de
emergencia y fortalecer las politicas publicas en materia de discapacidad.

El presente informe tiene por finalidad estimar el impacto fiscal del dictamen respecto de la situacion
actual, presentando una estimacion de los gastos asociados a las medidas previstas. Dado que varias
de sus disposiciones modifican o ratifican normas incorporadas por la Ley 27.793, cuya
implementacién ha sido parcial, el anélisis incluye ademds una comparacién con el marco legal vigente.

Caracteristicas del dictamen de mayoria

El Dictamen de mayoria cuenta con 20 articulos. El articulo 1 establece que el objeto del proyecto es
superar la situaciéon de emergencia y fortalecer de forma permanente la previsibilidad, transparencia
y eficiencia de las politicas publicas destinadas a las personas con discapacidad, reafirmar y asegurar
los derechos de las personas con discapacidad, la continuidad de las prestaciones comprendidas en
la ley 24.901 y sus modificatorias, y establecer mecanismos permanentes de articulaciéon federal,
financiamiento, control, evaluacién y sostenibilidad fiscal.

El articulo 2 dispone que la implementacién de la ley se regirad por los principios de equidad vy libertad
en el ejercicio de todos los derechos inherentes a las personas con discapacidad, la continuidad de los
estdndares de proteccidn, de las prestaciones, su accesibilidad, la necesidad de coordinacién federal,
la transparencia vy la eficiencia en la asignacién de los recursos publicos, todo ello garantizado en los
términos de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El articulo 3 establece que la ley es de orden publico y rige en todo el territorio nacional.

Por articulo 4 se ratifica la vigencia del articulo 72 bis de la ley 24.901, incorporado por la ley 27.793,
que prevé que los valores de los aranceles del Sistema de Prestaciones Basicas de Atencién Integral
a favor de las Personas con Discapacidad seran iguales para todas las personas juridicas obligadas por
dicha ley, determinados por el directorio del Sistema actualizados mensualmente por el indice de
movilidad de las prestaciones de jubilaciones, pensiones y asignaciones.

El articulo 5 sustituye el articulo 9° de la Ley 13.478 (texto segun el articulo 5° de la Ley 27.793) vy
autoriza al Poder Ejecutivo a otorgar una pensidon inembargable a toda persona sin suficientes
recursos propios y no amparada por un régimen de previsidon que se encuentre en alguno de los
siguientes supuestos: tener 70 ailos o mas, estar imposibilitada para trabajar, o tener discapacidad
acreditada con Certificado Unico de Discapacidad (CUD).

El articulo 6 dispone que las pensiones inembargables a las que hace referencia el mencionado articulo
92 de la ley 13.478 y sus modificatorias, consisten en el pago de una prestaciéon mensual equivalente
al 70% del haber minimo jubilatorio garantizado al que hace referencia la Ley 24.241, sus modificatorias
y complementarias, actualizado por el indice de movilidad establecido por el ordenamiento juridico
vigente.

Mediante el articulo 7 se establece que los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley
serdn afrontados con las partidas especificas que serdn asignadas anualmente a la jurisdiccion 80 -
Ministerio de Salud, las que deberan garantizar un crédito presupuestario suficiente que asegure la
sostenibilidad real y permanente del sistema, no pudiendo ser inferiores en términos reales al del
ejercicio inmediato anterior.

P4



OPC | Impacto fiscal del Dictamen de Mayoria de la Orden del dia N°350 - Discapacidad

Asimismo, se dispone que, sin perjuicio de lo anterior, el Poder Ejecutivo Nacional a través de la
Jefatura de Gabinete de Ministros realizard las asignaciones y readecuaciones presupuestarias que
resulten necesarias durante el primer ejercicio de entrada en vigencia de la presente norma para
garantizar la continuidad inmediata de todas las prestaciones y beneficios en esta ley contemplados.

El articulo 8 ratifica la vigencia del régimen previsto en el articulo 87 de la ley 24.013 y sus
modificatorias, referidos a los empleadores que contraten por tiempo indeterminado a trabajadores
con discapacidad.

El articulo 9 establece que la pensidn por discapacidad prevista en el articulo 9° de la Ley 13.478 serd
compatible con el trabajo formal o la inscripcién en el régimen general o simplificado, siempre que los
ingresos del beneficiario no superen dos salarios minimos, vitales y moviles. Si se supera ese monto,
se suspenderd automaticamente el beneficio mientras subsista dicha situacidn. En caso de finalizar el
vinculo laboral o de que los ingresos vuelvan a ubicarse por debajo del limite establecido, el titular
podra solicitar la rehabilitacidon inmediata de la pensidén, con derecho a percibirla desde la fecha de
presentacién de la solicitud.

Mediante el articulo 10 se establece que las personas con discapacidad titulares de la Pensién No
Contributiva por Discapacidad tienen derecho al programa bdasico de salud que garantiza el Plan
Federal Incluir Salud (Resolucién MS 1.862/11) o al programa que en el futuro lo reemplace.

El articulo 11 dispone que el Ministerio de Salud, a través de la Secretaria Nacional de Discapacidad,
debera articular de manera permanente con el Consejo Federal de Discapacidad (COFEDIS) el disefio,
seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas en materia de discapacidad, en el marco de las
competencias correspondientes al Estado nacional, a las jurisdicciones provinciales y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Por articulo 12 se establece que las personas humanas o juridicas que brinden prestaciones, servicios
o atencidén a personas con discapacidad en el marco del Sistema de Prestaciones Basicas de Atencidn
Integral a favor de las personas con discapacidad deberadn garantizar la capacitacion de su personal
en materia de derechos de las personas con discapacidad. Dichas capacitaciones deberan estar
orientadas a promover una atencién no discriminatoria, sensible, respetuosa y accesible, basada en el
reconocimiento de la autonomia de las personas con discapacidad y adecuada a las caracteristicas de
las funciones desempefiadas. La Autoridad de Aplicacién podrd establecer lineamientos generales
para su cumplimiento, con participacién del COFEDIS.

El articulo 13 dispone que la Secretaria Nacional de Discapacidad del Ministerio de Salud adoptara un
sistema de auditorias periddicas con el objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos para que subsista el derecho al goce de la pensidn no contributiva por invalidez laboral
v la pensidon por discapacidad, estableciendo una serie de pautas que deberan cumplirse para la
constatacion objetiva de los requisitos (cruces de informacidn entre las bases de ANSES, ARCA,
ReNaPer y SINTyS). Cuando de dichos cruces de informacién surja el incumplimiento de alguno de los
requisitos objetivos vigentes de la prestacidn, la Secretaria Nacional de Discapacidad podra disponer
su suspensidn preventiva, previa notificacidon fehaciente al afectado. Una vez notificados de las causas
gue motivaron la suspensidon, los titulares afectados que consideren gue no incurrieron en el
incumplimiento aludido, podrdn solicitar la rehabilitacién inmediata y provisoria del beneficio hasta
tanto se dicte la resolucidon pertinente.

El articulo 14 obliga al Ministerio de Salud, a través de la Secretaria Nacional de Discapacidad, a
publicar periddicamente informacidn estadistica referida a las partidas y ejecucién de los programas
a su cargo, los valores vigentes de los aranceles del sistema de prestaciones basicas, vy las cantidades
y valores vigentes de las pensiones por invalidez laboral y discapacidad. La informacién debera
publicarse en formatos abiertos y accesibles, preservando los datos personales y sensibles.
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El articulo 15 establece que si al momento de la sancién de la presente no se hubiere concluido con el
pago de la compensacidén prevista en el articulo 13 de la ley 27.793 (compensacidon econdémica de
emergencia), el Poder Ejecutivo Nacional debera notificar fehacientemente y dar a publicidad el
cronograma estipulado para la conclusién del proceso de liquidacidon y pago de las compensaciones
pendientes. Asimismo, dispone que el vencimiento del plazo de la emergencia declarada por la ley
27.793 (31/12/26) no afectarad el derecho de los prestadores que hubieran cumplido los requisitos
exigidos para acceder a la compensacion ni impedird la conclusiédn de los procedimientos
administrativos iniciados durante su vigencia.

El articulo 16 sefala que el Poder Ejecutivo nacional determinara la Autoridad de Aplicacion de la
presente ley, mientras que por articulo 17 se deroga toda norma que se oponga a las disposiciones de
[a misma.

A continuacidn, el articulo 18 dispone que la presente ley entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacidn en el Boletin Oficial, mientras que por articulo 19 se establece que el Poder Ejecutivo
nacional la reglamentara dentro de los treinta dias habiles desde su publicacion.

El articulo 20 ordena comunicar la ley al Poder Ejecutivo para su implementacion.

Antecedentes: la Ley 27.793 de Emergencia Nacional en Discapacidad

La Ley 27.793 declard la emergencia nacional en materia de discapacidad hasta el 31 de diciembre de
2026, con posibilidad de prérroga por un afo. Fue sancionada el 10 de julio de 2025, observada en su
totalidad por el Poder Ejecutivo (Decreto 534/2025) y confirmada por ambas Cdmaras mediante el
mecanismo de insistencia previsto en el articulo 83 de la Constituciéon Nacional. Fue promulgada por
el Decreto 681/2025 de fecha 21 de septiembre de 2025, que supeditd su ejecucidn a la determinacion
de las fuentes de financiamiento, con fundamento en el articulo 5° de la Ley 24.629.

Dicha norma combina disposiciones de distinto alcance temporal. Por un lado, se cuentan una serie
de medidas vinculadas a la emergencia; compensacion econdmica a los prestadores del Sistema de
Prestaciones Basicas por el periodo diciembre 2023 a diciembre 2024 (articulo 13); un régimen de
regularizacién de deudas tributarias y de la seguridad social (articulo 4°, inciso b); y la facultad del
jefe de Gabinete de Ministros para efectuar reasignaciones presupuestarias sin afectar los créditos de
la finalidad Servicios Sociales (articulo 19).

Por otro lado, incluye una serie de modificaciones a leyes permanentes (sin plazo de vigencia), algunas
de las cuales son modificadas por el dictamen bajo andlisis: |la creacidn de la Pension No Contributiva
por Discapacidad para Proteccidn Social (articulo 9° de la Ley 13.478), la adecuacién de la definicidn
de discapacidad y del CUD (Ley 22.431), la actualizacién mensual de los aranceles por el indice de
movilidad (articulo 7° bis de la Ley 24.901) y el régimen de incentivos a empleadores (articulo 87 de
la Ley 24.013).

La ley fue reglamentada parcialmente por el Decreto 84/2026, encontrandose algunas de sus medidas
aun en proceso de ejecuciodn, entre ellas, el pago de la compensacidon econémica a los prestadores
prevista en el articulo 13. Dado que el plazo de la emergencia vence el 31 de diciembre de 2026, se
presentd un proyecto de prorroga hasta el 31 de diciembre de 2027 (expediente 4018-D-2026), sobre
el cual las comisiones de Discapacidad y de Presupuesto y Hacienda emitieron dos dictdmenes: el de
minoria, que aconseja la prorroga, v el de mayoria, objeto de este informe, que propone un texto
alternativo cuyo objeto declarado es "superar la situacién de emergencia y fortalecer de forma
permanente la previsibilidad, transparencia y eficiencia de las politicas publicas destinadas a las
personas con discapacidad”.
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Cambios propuestos por el dictamen de mayoria

El dictamen de mayoria bajo analisis no prorroga la emergencia declarada por la Ley 27.793 ni la
deroga expresamente. Propone un régimen de caracter permanente que ratifica algunas de sus
disposiciones, modifica otras y deja sin efecto aquellas que se le opongan (articulo 17). Respecto del
marco vigente, los principales cambios son los siguientes:

a)

b)

)

d)

e)

f)

9)

h)

Emergencia y vigencia: la Ley 27.793 declara la emergencia hasta el 31 de diciembre de 2026,
prorrogable por un afo; el dictamen no contempla su prérroga, sino que propone superar la
situacion de emergencia mediante disposiciones permanentes, que entrarian en vigencia al dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial.

Pensiones (acceso y requisitos): la Ley 27.793 prevé la Pensién No Contributiva por Discapacidad
para Proteccidn Social, cuyos requisitos estan fijados en el articulo 6° de dicha ley (posesién de
CUD, ingresos inferiores a dos SMVM y evaluacion socioecondmica), y dispone la conversiéon de
oficio de las pensiones por invalidez al nuevo régimen. El dictamen (articulo 5°) modifica el articulo
9° de la Ley 13.478, contemplando tres supuestos alternativos para el otorgamiento de una
pension: tener 70 aifos 0 mas, encontrarse imposibilitado para trabajar o acreditar discapacidad
mediante CUD, conforme a los requisitos gue establezca la reglamentacién. No retoma la
conversion de oficio y mantiene el monto de la prestacién en el 70% del haber minimo jubilatorio
(articulo 6°).

Compatibilidad con el empleo: se mantiene la compatibilidad de la pensién por discapacidad con
el empleo formal hasta un ingreso de dos SMVM, en las condiciones que establezca la
reglamentacion.

Cobertura de salud: la Ley 27.793 garantiza a los titulares de la pension un programa de atencién
médica que cubra las prestaciones basicas de la Ley 24.901; por su parte, la iniciativa establece el
derecho al programa basico de salud del Plan Federal Incluir Salud, o al que en el futuro lo
reemplace, sin hacer referencia expresa a dichas prestaciones. En ambos casos la cobertura
alcanza a los titulares que no cuentan con obra social u otra cobertura.

Aranceles del Sistema de Prestaciones Basicas: se ratifica el articulo 7° bis de la Ley 24.901
(incorporado por la Ley 27.793), que garantiza aranceles iguales para todos los obligados,
actualizados mensualmente por el indice de movilidad.

Compensacion a prestadores: se mantiene el derecho a la compensacidn del articulo 13 de la Ley
27.793 més allad del vencimiento de la emergencia; el dictamen obliga al Poder Ejecutivo a publicar
el cronograma de pago de las compensaciones pendientes y establece que la obligacidn se
extingue con el pago de la acreencia verificada, sin fijar plazo ni monto.

Financiamiento: la Ley 27.793 faculta al jefe de Gabinete de Ministros a efectuar las modificaciones
presupuestarias necesarias sin reducir los créditos de la finalidad Servicios Sociales, en el marco
de la emergencia; el dictamen dispone que los gastos se atenderan con partidas especificas de la
Jurisdiccidn 80 - Ministerio de Salud, no pudiendo ser inferiores en términos reales a las del
ejercicio anterior, previendo que el Jefe de Gabinete de Ministros debera realizar las
readecuaciones presupuestarias necesarias durante el primer ejercicio de vigencia para garantizar
la continuidad de las prestaciones previstas.

Control, articulacién y transparencia: el dictamen de mayoria incorpora un sistema de auditorias
periddicas de las pensiones basado en cruces de informacidn entre organismos, con posibilidad
de suspensidn preventiva del beneficio; la articulacién permanente con el COFEDIS; la
capacitacién obligatoria del personal de los prestadores; vy la publicacién periddica de informacidn
sobre ejecucidn presupuestaria, aranceles y pensiones.

Incentivos a empleadores: se mantiene el régimen del articulo 87 de la Ley 24.013.
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Analisis de impacto fiscal

Si bien varias de las medidas propuestas por el dictamen ya se encuentran contempladas en la Ley
27.793, su implementacion efectiva ha sido hasta la fecha parcial. Por este motivo, para la estimacién
del impacto fiscal, el presente informe toma como linea de base la erogacion real de la Administracién
Nacional, en tanto refleja fielmente el gasto que absorbe el Estado con el padrén activo, asi como las
compensaciones efectuadas. De esta manera, el costo proyectado cuantifica exclusivamente el
esfuerzo financiero incremental que supondria incorporar a los beneficiarios que actualmente no
reciben la prestacién y la cuantificacion de las compensaciones pendientes.

A los fines del analisis, las modificaciones enunciadas en el apartado anterior pueden agruparse segun
su finalidad:

= Alcance de la asistencia a personas con discapacidad (beneficiarios): puntos b y ¢ del apartado
anterior.

=  Cobertura médica publica exclusiva para titulares de pensiones: punto d del apartado anterior.

=  Compensacién pendiente a los prestadores del Sistema de Prestaciones Basicas: punto f anterior.

= Financiamiento y previsiones presupuestarias: punto g anterior.

No se analizan la actualizacién de aranceles (punto e) ni el régimen de incentivos a empleadores
(punto i), dado que la iniciativa ratifica en ambos casos las disposiciones vigentes vy, por lo tanto, no
genera un impacto adicional. Tampoco se estima un impacto relevante de las disposiciones de control,
articulacién y transparencia (punto h).

En base a este criterio, se analizan a continuacién las consideraciones metodoldgicas a contemplar en
cada caso y su correspondiente estimacion de impacto fiscal, realizando asimismo las aclaraciones
pertinentes sobre las posibles limitaciones de su calculo.

Alcance de la asistencia a personas con discapacidad (beneficiarios)

A los fines de estimar el universo de potenciales beneficiarios de la pensidén prevista en el articulo 9°
de la Ley 13.478, en la redaccién que le otorga el articulo 5° del Dictamen de mayoria, se partié de los
registros administrativos disponibles sobre personas con CUD vigente. El dictamen no define
taxativamente las condiciones de acceso, sino que remite a los requisitos que establezca la
reglamentacién. Por ello, la estimacidén se construye a partir de los criterios que surgen del propio
texto normativo y debe interpretarse como una aproximacién al universo potencial, sujeta a las
definiciones que adopte el Poder Ejecutivo al reglamentar la norma.

Cabe aclarar que, por tratarse de un informe de impacto fiscal, el andlisis se limita al costo adicional
gue generaria la sancién de la iniciativa respecto de la situacién actual. En consecuencia, no se
consideran los gastos que el Estado nacional ya viene ejecutando, como el pago de la Pensién No
Contributiva (PNC) por invalidez laboral a sus actuales titulares (1.141.486 personas'). Esas erogaciones
ya forman parte del gasto corriente y su continuidad no supone una erogacidén incremental atribuible
alainiciativa que se costea. Por ese motivo, la estimacidn se concentra exclusivamente en las personas
gue podrian incorporarse como nuevos beneficiarios.

En primer término, se considerd el total de personas con CUD vigente segun los registros de la
Secretaria Nacional de Discapacidad, que asciende a 1.678.715 personas. De ese total se descontd a
quienes ya perciben la PNC por invalidez laboral, 435.270 personas, cuya cobertura forma parte del
gasto en curso. Ello arroja alrededor de 1,24 millones de personas con CUD gue no perciben dicha
prestacién.

T Corresponde al promedio de beneficiarios de 7 meses de 2026.
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En segundo término, el universo de andlisis se acotd a la poblacion de entre 18 y 64 afios. Segun los
registros administrativos obrantes en esta Oficina, este tramo comprende unas 547 mil personas antes
de la depuracién del padron. Dado que las bajas por fallecimiento se concentran en las edades mas
avanzadas, se estima que el grupo objetivo se ubica en torno a los 540 mil individuos. Las personas
de 65 afnos y mdas fueron excluidas del universo de anélisis en consideracién a la existencia de la
Pension Universal para el Adulto Mayor (PUAM), un régimen no contributivo que otorga una
prestacién equivalente al 80% del haber minimo jubilatorio, superior al 70% previsto para la PNC por
discapacidad, por lo que constituye una alternativa econdmicamente mas favorable para quienes
cumplen sus requisitos de acceso. En relacién con los menores de 18 afios, el dictamen bajo analisis
no establece su exclusidn expresa, pero tampoco se pronuncia sobre la compatibilidad de la eventual
pensidn con otros beneficios de la seguridad social vigentes, tales como las Asignaciones Familiares.
Ante esta indefinicién, su eventual incorporacidn dependera de los criterios que fije la reglamentacién
va que los menores carecen, por definicidn, de ingresos propios (lo que obligaria a evaluar el requisito
de "insuficiencia de recursos” a nivel del grupo familiar) y a que actualmente ya cuentan con la
cobertura de la Asignacién Universal por Hijo con Discapacidad o de las AAFF por hijo con
discapacidad. Por estos motivos, v frente a la falta de precisiones sobre la compatibilidad de
coberturas concurrentes, la estimacidn central del presente costeo se circunscribe exclusivamente a
la poblacién adulta.

En tercer término, se considerd el requisito de carecer de suficientes recursos propios, que el articulo
5° mantiene como condicién general de la pensidn. El articulo 9° del dictamen lo precisa al establecer
que el beneficio es compatible con un vinculo laboral formal o con la inscripcidon en el régimen general
o simplificado siempre que los ingresos del titular no superen los dos SMVM. Se tomd dicho umbral
como referencia para la condicidn de percepcidn.

Al respecto, se aplicé el mismo criterio utilizado por esta Oficina en la estimacion del costo del
proyecto de ley de Emergencia Nacional en Discapacidad (7861-D-2024 Dictamen de Mayoria)?,
basado en el cruce del Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad (INDEC) con
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Segun ese criterio, aproximadamente el 37% de las
personas de este grupo percibe ingresos inferiores a dos SMVM. Aplicando esta proporcidén, se arriba
a un universo de potenciales nuevos beneficiarios cercano a 200 mil personas.

Por ultimo, esta cifra debe entenderse como un orden de magnitud. Podria ser menor si la
reglamentacién incorpora requisitos adicionales, como umbrales de ingreso del grupo familiar,
titularidad de bienes o grado de discapacidad. También podria serlo en tanto una parte de la poblacién
de 18 a 64 anos perciba otras prestaciones previsionales, como pensiones derivadas o retiros
anticipados, que no pudieron identificarse con las fuentes disponibles. En sentido inverso, la
estimacién no contempla el eventual aumento en la tramitacién de nuevos CUD que podria inducir la
ampliacién del acceso a la pensidn, ni el ritmo efectivo de otorgamiento de los beneficios, que
dependera de la capacidad operativa de la autoridad de aplicacién y que se aborda mediante los
escenarios siguientes.

Los escenarios considerados difieren en el ritmo de incorporacién de los nuevos beneficiarios vy, en
consecuencia, en el periodo durante el cual perciben la prestacion.

El escenario de afio de inicio considera el universo de aproximadamente 200 mil personas gue surge
de la estimacién anterior. Supone una incorporacion gradual a razén de 16.800 altas mensuales a partir
de enero de 2027, ritmo con el cual dicho universo se completaria hacia el final del primer aflo. Bajo
este supuesto, el impacto fiscal durante 2027 ascenderia a $598.912 millones (0,04% del PIB), lo que
constituye un incremento del orden del 6,1% respecto del gasto en pensiones no contributivas incluido

2 https://opc.gob.ar/impacto-proyectos-de-ley/impacto-fiscal-del-proyecto-de-ley-sobre-emergencia-nacional-
en-discapacidad-7861-d-2024-dictamen-de-mayoria/
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en el Proyecto de Ley de Presupuesto (PLP) 2027 y del 0,6% respecto del gasto previsional total. Del
total expuesto, $507.296 millones corresponden a la prestacién regular y $91.616 millones al bono
previsional.

El escenario de aino completo, en cambio, supone que la totalidad del universo percibe la prestacién
durante todo el ejercicio 2028, una vez concluido el proceso de incorporacidn. En este caso, el impacto
fiscal anual ascenderia a $1.209.567 millones (0,07% del PIB), de los cuales $1.041.567 millones
corresponden a la prestacion regular y $168.000 millones al bono previsional. Esta estimacidén se
encuentra expresada en valores de 2028, de acuerdo con las proyecciones macroecondmicas
contempladas en el PLP 2027, y permite dimensionar el costo anual de la medida una vez completada
su implementacion.

En ambos casos, el impacto efectivo en un ejercicio determinado dependerd de los requisitos que fije
la reglamentacién, de los plazos administrativos que demande la tramitacidn de los beneficios, de los
tiempos necesarios para la obtencidn del CUD y de la capacidad operativa de la autoridad de
aplicacién para procesar las solicitudes.

Cuadro 1. Impacto fiscal estimado de las nuevas altas de PNC por Discapacidad

Escenario gradual (2027) Escenario afio completo (2028)
Nuevos 7 Nuevos 7
beneficiarios imgeicie fises! beneficiarios Impacto fiscal
Concepto M|Ilgnes % PIB Concepto M|Ilgnes % PIB
200 mil altas a fin .
ot 0 Prestacidn 200 mil altas Prestacién
giaezjg;cg:éﬂglsécgcls el 507.296 0,036 desc_:le comienzo reanler 1.041.567 0,063
altas mensuales ~ bonos 91616 0,006 deejerciciofiscal 0 168000 0,010
Total 598.912 0,042 Total 1.209.567 0,073

FUENTE: OPC, en base a estimaciones propias y previsiones del PLP 2027.

Cobertura médica publica exclusiva para titulares de pensiones

Una vez definida la cantidad de nuevos beneficiarios potenciales de la PNC por discapacidad,
corresponde estimar cuantos de ellos utilizarian el Programa Incluir Salud como Unica cobertura
médica, dado que el articulo 10 del dictamen establece el derecho de los titulares de la pensién al
programa basico de salud que garantiza dicho plan.

Tal como se explicd en el informe anterior de la OPC sobre el proyecto de ley de Emergencia Nacional
en Discapacidad (7861-D-20247%), si bien el acceso a la pensién implica la incorporacion al programa,
no todos los nuevos titulares harian uso efectivo del mismo, ya que una parte cuenta con cobertura
preexistente (obra social, prepaga o programa provincial).

Replicando la metodologia utilizada en aquella oportunidad, basada en la EPH y el Censo Nacional, se
considera que aproximadamente el 38% de la poblacién no cuenta con obra social ni prepaga y declara
como principal fuente de atencidon a los planes y seguros publicos. Aplicando esa proporcidn, se estima
gue unas 76 mil personas podrian tener como cobertura exclusiva el Programa Incluir Salud.

Para dimensionar estos valores, cabe sefalar que el Proyecto de Ley de Presupuesto 2027 prevé una
meta de 714.785 beneficiarios con cobertura del Programa Incluir Salud, por lo que la incorporacion
estimada representaria un incremento de aproximadamente 11% del padrén previsto.

Este valor representa una presidn potencial sobre la estructura del programa y no necesariamente un
incremento neto del gasto publico consolidado, dado que gran parte de esta poblacién utiliza

3 https://opc.gob.ar/impacto-proyectos-de-ley/impacto-fiscal-del-proyecto-de-ley-sobre-emergencia-nacional-
en-discapacidad-7861-d-2024-dictamen-de-mayoria/
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actualmente el sistema de salud publico provincial o municipal. En tales casos, su ingreso a Incluir
Salud implicaria fundamentalmente un reordenamiento de las fuentes de financiamiento, desplazando
la carga erogativa desde los niveles subnacionales hacia el nivel nacional. Por este motivo, y dada la
imposibilidad de determinar a priori la frecuencia, la complejidad prestacional y los costos unitarios
de las atenciones requeridas, no resulta posible realizar una estimacién monetaria del impacto
presupuestario de esta medida.

Compensacion pendiente a los prestadores del Sistema de Prestaciones Basicas

El articulo 15 del dictamen no modifica el alcance de la compensacion econdmica de emergencia
prevista en el articulo 13 de la Ley 27.793, destinada a resarcir a los prestadores del Sistema de
Prestaciones Basicas por la diferencia entre la actualizacidn de los aranceles y la evolucién del indice
de Precios al Consumidor (IPC) del INDEC entre diciembre de 2023 y diciembre de 2024. La
disposicién establece que el vencimiento del plazo de la emergencia no afecta el derecho de los
prestadores que hubieran cumplido los requisitos, obliga al Poder Ejecutivo a notificar y publicar el
cronograma de liquidacion y pago de las compensaciones pendientes, y dispone que la obligacion se
tendrd por cumplida una vez percibido el pago completo de la acreencia verificada, sin dar lugar a
compensaciones por otros periodos.

En consecuencia, el dictamen no genera un gasto adicional respecto del marco vigente, sino que
mantiene una obligacidn ya establecida, cuya ejecucidn se encuentra pendiente. A la fecha de este
informe, no se registran devengados por este concepto en la ejecucion presupuestaria.

A los fines de dimensionar dicha obligacidn, se sefiala que esta Oficina estimo oportunamente el monto
de la compensacién en $278.323 millones®.

Esta estimacién debe considerarse un valor de referencia. El monto efectivo dependera de las
acreencias que resulten verificadas en el procedimiento establecido por el Decreto 84/2026, que
prevé el control de la facturacién presentada y la deduccidn de las deudas tributarias y de la seguridad
social liquidas y exigibles de cada prestador. Asimismo, ni la Ley 27.793 ni el dictamen prevén la
actualizacién de los montos adeudados, por lo que la estimacidn se expresa en valores nominales del
periodo compensado. La iniciativa no fija un plazo para el pago ni una fuente de financiamiento
especifica.

Financiamiento y previsiones presupuestarias

El articulo 7° del dictamen establece que los gastos que demande su cumplimiento serdn atendidos
con las partidas especificas que se asignen anualmente a la Jurisdicciéon 80 - Ministerio de Salud, las
gue no podran ser inferiores en términos reales a las del ejercicio inmediato anterior. Prevé, ademas,
que la Jefatura de Gabinete de Ministros realice las asignaciones y readecuaciones presupuestarias
necesarias durante el primer ejercicio de vigencia.

Al respecto, el PLP 2027 asigna en la Jurisdiccion 80 - Ministerio de Salud $6.066.137 millones al pago
de pensiones no contributivas por invalidez laboral, con una meta fisica de 1.141.436 beneficiarios
($5.111.046 millones correspondientes a la prestacion regular y $955.091 millones al bono previsional).
De acuerdo con las estimaciones de esta Oficina, dicho crédito resulta consistente Unicamente con la
aplicacién de la movilidad vigente sobre el padrdn actual de titulares. Por lo tanto, no contempla la
incorporacién de nuevos beneficiarios en la magnitud que derivaria de la sancidén del dictamen, por lo
que la cobertura del costo estimado en el Cuadro 1 requerird de las readecuaciones presupuestarias
previstas en el articulo 7°.

4 La estimacidon comprende las prestaciones financiadas a través del Mecanismo de Integracion, del Programa
Incluir Salud y del PAMI.
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Como fuente para la realizacidn de dichas readecuaciones, la Jurisdiccion 91 - Obligaciones a Cargo
del Tesoro, programa 99 - Otras Asistencias Financieras, prevé para el ejercicio 2027 una reserva de
$3.660.978 millones (0,26% del PIB) destinada a atender mayores erogaciones en materia de
jubilaciones y pensiones. El monto de esa reserva equivale a algo mas de 6 veces el costo estimado
para el escenario de afo de inicio ($598.912 millones), por lo que la medida absorberia alrededor del
16% de dicho crédito.

Cabe agregar que, si bien el presente informe estructura sus estimaciones bajo el supuesto de inicio
en 2027, en caso de contemplarse una implementacién anticipada durante el ejercicio corriente
(2026), a la fecha de publicacidén se registran en el mencionado programa de la Jurisdiccion 91 partidas
de reserva por $5928.730 millones destinadas a seguridad social.

Por ultimo, en relacién con la compensacidn a prestadores prevista en el articulo 13 de la Ley 27.793
(cuya conclusion regula el articulo 15 del dictamen), el PLP 2027 no contempla una partida especifica,
aunque el Programa 99 de la Jurisdiccién 91 incluye una reserva de $1.324.523 millones (0,09% del
PIB) para transferencias vinculadas al drea de salud que podria constituir la fuente de financiamiento
para tal fin.

En igual sentido, para el presente ejercicio 2026, dicha partida de reserva en el drea de salud cuenta
actualmente con una disponibilidad de $639.000 millones, lo que otorgaria margen de cobertura
presupuestaria en caso de un inicio anticipado de la medida.
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