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Introduccidn

La propuesta de dictamen de la Ley Yolanda unifica los lineamientos establecidos en el Proyecto de
Ley S-1120/20, que propone la capacitacion obligatoria sobre cambio climatico y cuidado del
ambiente para todas las personas que integran los tres poderes del Estado Nacional, y el Proyecto
de Ley S-1216/20 cuyo objeto es la formacion integral en ambiente y con perspectiva de desarrollo
sostenible para las personas que se desemperfien en la funcion publica.

El presente informe tiene por objetivo la estimaciéon del costo fiscal asociado al Proyecto de Ley
para la Ley Yolanda (en adelante Proyecto de Ley), a requerimiento de la Comision de Presupuesto
y Hacienda del Senado.

Cabe sefalar que las medidas que han sido consideradas necesarias en la estimacién para dar
cumplimiento a las prescripciones del presente Proyecto de Ley no suponen aumentos del gasto
publico, sino que las mismas pueden costearse a partir de la reasignacibn de créditos
presupuestarios al interior de los organismos publicos involucrados.

El informe se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, se exponen las principales
caracteristicas del Proyecto de Ley; y, en segundo lugar, se efectia el calculo del costo fiscal,
explicitando las decisiones metodoldgicas y supuestos adoptados para la estimacion.

Caracteristicas del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto garantizar la formacion integral en ambiente, con perspectiva
de desarrollo sostenible y énfasis en cambio climatico, para las personas que se desempefien en la
funcién publica.

En virtud de este objetivo, propone el dictado de una capacitacién obligatoria en la tematica de
ambiente para todas las personas que se desempefien en la funcidn publica, en todos sus niveles y
jerarquias, en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién.

Los lineamientos generales de las capacitaciones seran establecidos por la autoridad de aplicacion
dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en vigencia de la ley, garantizando la participacion de
instituciones cientificas especializadas y organizaciones de la sociedad civil en el proceso de
confeccion.

El material desarrollado por la autoridad de aplicacion sera de libre disponibilidad, pudiendo ser
empleado para actividades de capacitaciéon que quisieran replicarse en jurisdicciones publicas
provinciales o municipales, asi como en otros ambitos privados de la Republica Argentina.

Las maximas autoridades de cada organismo seran las responsables de garantizar la implementacion
de las capacitaciones en el ambito de sus dependencias.

Cada organismo publico debera elaborar e implementar las capacitaciones rigiéndose por los
lineamientos generales establecidos por la autoridad de aplicacion. Los organismos deberan remitir
las capacitaciones propuestas a la autoridad de aplicacién (en un plazo de 90 dias siguientes a la
difusion de los mencionados lineamientos) a efectos de certificar su calidad.
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La capacitacion de las maximas autoridades de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Nacion estara a cargo de la autoridad de aplicacion.

Los gastos demandados para el cumplimiento del Proyecto de Ley se tomaran de los créditos que
correspondan a las partidas presupuestarias de los organismos publicos de que se trate.

Estimacion del costo fiscal del Proyecto de Ley

Un antecedente préximo de capacitacion obligatoria para todos los agentes que se desempefian en
la funcion publica es la capacitacion en la temética de género y violencia contra las mujeres
establecida por la Ley Micaela (Ley 27.499). Algunos de los aspectos operativos vinculados con la
puesta en practica de este antecedente fueron tomados en consideracién al momento de adoptar
decisiones metodoldgicas necesarias para el calculo del costo fiscal del presente Proyecto de Ley.

Se estiman los costos de tres conjuntos de acciones asociadas a la ejecucion de la capacitacion que
se propone:

A) Elaboracion, difusion y circulaciéon de los lineamientos generales y certificacion de las
capacitaciones.

B) Preparacion de la capacitacion (desarrollo y adecuacion de los programas, preparacion de
contenidos, definicibn de materiales y organizacion de las actividades de aprendizaje).

C) Dictado de la capacitacion a los agentes de la funcién publica.

Para las tareas contempladas en el componente A), se asumio la intervencion full time, en el ambito
de la autoridad de aplicacion, de un equipo de siete profesionales compuesto por un coordinador y
seis agentes por un plazo de 180 dias (90 dias para las tareas vinculadas con los lineamientos
generales y 90 dias para las tareas de revision y certificacion)'.

Para el componente B) se procedio6 a la valuaciéon de las horas que insumiria el armado y preparacion
de la capacitacién por parte de los agentes que presten servicios en los diferentes organismos
publicos. Se asumié una dotacidn de 1.190 agentes capacitadores (1 cada 400 agentes publicos
aproximadamente) con 160 horas de trabajo. La plantilla de capacitadores se estimé considerando
cudl es la cantidad que permitiria llevar a cabo la actividad de capacitacion para todo el personal
que integra el Sector Publico Nacional No Financiero (SPNNF)?, en el plazo de 12 meses posteriores
a la entrada en vigencia de la Ley, considerando cupos de 20 personas por curso Yy el dictado, por
docente, de 20 mdédulos por afio®. En la valuacién horaria se emple6 el valor de la Hora Catedra de

L A tales efectos, se consideré la remuneracion a tiempo completo de un cargo Nivel B - Grado O del Convenio Colectivo de
Trabajo Sectorial del Personal del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP) mas el Suplemento por Funcidn Ejecutiva
Nivel Il y de seis cargos Nivel B - Grado O del agrupamiento profesional.

2 No se disponen de datos relativos a la dotacion del Sector Publico Nacional Financiero.

3 Seguin datos del Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRHU) y relevamientos propios de la OPC, a julio del corriente
afo, la cantidad de agentes que integra el SPNNF fue de 474.934.
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personal docente retribuido por hora catedra de las jurisdicciones de la Administracion Central y
demas Organismos que figuran en el Anexo | del Decreto N° 1536/08.4

Finalmente, para el calculo del componente C) se consider6 una duracién para cada capacitacion de
8 horas y la presencia de dos docentes por curso.

En funcién de las consideraciones efectuadas precedentemente el costo fiscal estimado asociado al
Proyecto de Ley ascenderia a $254.940.000.

Cuadro 1. Costo fiscal estimado del Proyecto de Ley

En miles de pesos

Elaboracioén, difusién y circulaciéon de los
lineamientos generales y certificaciéon de las $3.530
capacitaciones

Preparaciéon de la capacitacion (desarrollo y

adecuacion de los programas, preparacion de $83.910
contenidos, definicibn de materiales vy ’
organizacion de las actividades de aprendizaje)

Dictado de la capacitacion (8 horas de
duracién) $167.500
Costo Total $254.940

FUENTE: OPC, en base a estimaciones propias.

4 Se emplea el valor vigente a partir del O1 de febrero de 2020 segtin Decreto 442/19.
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacién fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte a las y los legisladores y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos, democratizando
el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina técnica de analisis
fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania. Este informe no
contiene recomendaciones vinculantes.
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