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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe analiza las partidas presupuestarias contempladas en el proyecto de ley de
presupuesto 2019 destinadas a la inversion publica, incluyendo dentro de este concepto
a la Inversion Real Directa (IRD) y las Transferencias de Capital (TC).

El presupuesto de inversion publica de la Administracion Nacional (AN) previsto para el
ano proximo  -inversion real directa y transferencias de capital- asciende a $ 171.573, 4
millones, con una caida estimada de 9,7% con respecto a 2018.

La mayor reduccion se advierte en la inversion real directa (IRD) -asignable a proyectos
de obra y a adquisicion de equipos- que se reduce un 16,2%. El total de IRD de la AN en
2019 asciende a $86.969,5 millones, de los cuales $74.900.4 millones se destinaran a
proyectos de inversion y $12.069,1 millones a compras de bienes de uso. Las
transferencias de capital (TC), correspondientes a gastos de capital a realizar por los
destinatarios de estos recursos -instituciones del sector privado, empresas publicas y
gobiernos subnacionales, entre otros- caen 1,8% respecto de la proyeccion para 2018.

En caso de verificarse las estimaciones del proyecto de presupuesto, la inversion publica
presentaria en 2019 un cambio en su composicion con relacion al corriente ano. La IRD
reduciria su participacion de 54,6% a 50,7%, mientras las TC la incrementarian de 45,4% a
49,3%.

Desde un punto de vista sectorial, la funcion Energia presenta una importante
contraccion de $14.929.3 millones (-67,1%), respecto de lo proyectado para 2018,
explicada fundamentalmente por la reduccion de transferencias de capital a empresas
del sector energetico para subsidiar las tarifas. Los gastos destinados a la funcion
Transporte se reducen en $5.553,3 millones (-6,7), mientras que en la funcion Educacion
la reduccion es de $1.109,2 millones (-11,6%), respecto de 2018.

Por su parte, la inversion en el sector Agua potable y alcantarillado refleja un aumento de
$4.414,6 millones, 22,6% mayor a la proyeccion 2018.
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Un analisis de la asignacion geografica y regional de la inversion publica muestra una
concentracion en la region pampeana (37,9% del total). El segundo lugar lo ocupa el
grupo de gastos Sin region especificada (26,7%), debido a la importancia del gasto
Interprovincial (21,5%). Las regiones NOA y Patagonia concentran 13,1% y 9,6% en cada
caso, mientras que NEA y Cuyo 7,5% Yy 5,2% respectivamente.

Con relacion a los de proyectos de inversion de la AN, los 912 proyectos previstos para
2019 contemplan un total de $74.900,4 millones. La evolucion del numero de proyectos
en el periodo 2011-2019 muestra una fuerte caida pasando de un rango de 1.500-1.600
proyectos en los primeros anos a un promedio de 1.000 en el periodo 2018-2019. EL monto
destinado a dichos proyectos muestra una tendencia declinante pasando de 0,7% del PIB
en 2011 a 0,4% en 2019.

Las fuentes de financiamiento de la inversion para 2019 exhiben un cambio en su
composicion. En este sentido, se preve una caida de las fuentes internas de 91,5% a 79,8%
del total, con un cambio en la composicion respecto al ano anterior: se reduce el credito
interno de 84,90% a 32,0% para reemplazarlo con financiamiento proveniente de
Transferencias Internas (26,0%) y del Tesoro Nacional (20,2%). Por otro lado, se preve una
suba importante de las fuentes externas de 8,5% a 20,2% basadas exclusivamente en
toma de Credito Externo.

mAdm. Nac. mEmp.PUb. wmFdos. Fiduc. = Ot Entes

100% 1.0% e
10,4%

80% 13.8%

2018 2019

Fuente: Mensaje y Proyecto de Ley de Presupuesto 2019,

Cabe consignar que el resto del Sector Publico Nacional (SPN) -integrado por las
empresas publicas, los fondos fiduciarios y otros entes- también realizan obras de
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infraestructura en forma de IRD o realizando TC a otras entidades, financiandose en parte
con las transferencias de capital que reciben de la AN.

Desde una perspectiva mas integral, puede observarse que la Inversion Publica del SPN
en su conjunto es ejecutada en su mayor parte por la AN con un 70,4%, seguida en
importancia por el Resto del SPN: las Empresas Publicas con 14,9%, los Fondos
Fiduciarios con 12,6% y Otros Entes con 2,1%.
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INTRODUCCION

En el presente informe se realiza un analisis de la inversion publica contemplada en el
Proyecto de Ley de Presupuesto 2019 para la AN y el SPN, siguiendo la metodologia
expuesta en el Anexo. En el caso de la AN, se utilizan las clasificaciones usuales en las
que se presenta desagregada la informacion presupuestaria (por organismos ejecutores,
por ubicacion geografica y por fuentes de financiamiento) y se analizan en detalle los
principales proyectos de inversion de la AN.

El concepto de inversion publica se limita, a los efectos del analisis, a la sumatoria de la
IRD y las TC, principales componentes del gasto de capital.

La definicion de SPN utilizada es la establecida en el Articulo 8° de la Ley 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional que
determina que el mismo esta integrado por la AN, Empresas y Sociedades del Estado,
Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, y Fondos
Fiduciarios.
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LA INVERSION PUBLICA EN LA ADMINISTRACION
NACIONAL

La inversion publica de la AN - IRD y TC- prevista para 2019, equivale a 0,9% del PIB,
disminuyendo 0,4% p.p. respecto de la proyeccion de la ejecucion para el ejercicio 2018,
segun surge del Mensaje de elevacion del Proyecto de Ley de Presupuesto 2019.

El Proyecto de Presupuesto estima un monto de inversion publica de $ 171573, 4
millones, con una caida de 9,7% con respecto a 2018. La mayor reduccion se advierte en
IRD -asignable a proyectos de obra y a adquisicion de equipos- que se reduce un 16,2%.
El total de IRD de la AN en 2019 asciende a $86.969,5 millones, de los cuales $74.900,4
millones son asignables a proyectos de inversion y $12.069,1 millones a adquisiciones de
bienes de uso.

Las TC, correspondientes a gastos de capital a realizar por los destinatarios de estos
recursos-instituciones del sector privado, empresas publicas y gobiernos subnacionales,
entre otros- caen 1,8% respecto de la proyeccion para 2018.

En caso de verificarse las proyecciones del Proyecto de Presupuesto, la inversion publica
presentaria en 2019 un cambio en su composicion con relacion al corriente ano. La IRD
reduciria su participacion de 54,6% a 50,7%, mientras las TC la incrementarian de 45,4% a
49.3%.
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Cuadro 1: Administracion Nacional. Inversion Publica 2019 y 2018.

208 2019 Var Interanual
COMNCEPTO
Maonto % Maonto % Manto %
En millones de pesos
INVERSION PUBLICA 189.910,4 100,0 171.573,4 100,0 -18.337,0 -9,7
Inversion Real Directa 103.735,9 54,6 86.965.5 50,7 -16.766,4 -16,2
Transferencias de Capital B6.174,5 454 B4.603,9 49,3 -1.570,6 -1,8
Mema: RESULTADO PRIMARIO -365.308,7 -7.269,7 3580350 -980
En % PIB
INVERSION PUBLICA 1,38 0,93 0,45 -324
Inversion Real Directa 0,75 0,47 -0,28 -37,2
Transferencias de Capital 0,63 0,46 0,17 -26,5
Memo: RESULTADD PRIMARID -2,85 -0,04 261 -985
Memao: PIB 13.785.463,0 18.415.365,0

Fuente: Mensaje y Proyecto de Ley de Presupussto 2009,

Cuadro 2: Administracion Nacional. Inversion Publica por Caracter Institucional 2019 y 2018
segun Mensaje

In millasas da passs

2018 g 7018 _Var intesanun
Moato Manto Monto
COMCEPTS ik O, e Imat. % i G0 e st " %
Cantral de Sey. TOTAL Cantra de Seg. TOTAL TOTAL
Secial Social

Ineribin Heal D6rects aF2r1 555138 1037359 5S40 IBHESA  SEO0E51 863695 507 -1GFGOHA 162
Formacian Bruta de Capital Fijo 471818 840881 1012207 533 7048 S875RS AATORS 4R Q78172 -AvA
Therras y Terrencs oo 100 10000 L] oo 17944 Lr3a s 1.0 fead 794
Activos intangibles 16408 T 18188 @4A ara 8 451 8 14718 085 487 <28
Transferences de Capital roazra BISEA Bl1745 4594 FE.I A SHILS 244035 £33 -15706 -1
&l Sertor Privado 13883 TADA roias 11 17847 BA7 4 24111 14 1A 1594
A las Unidades Familisres 2.2 0o os 00 1,7 -753
Alas Empresas Privadas * 117458 08 17581 1.0 B188 &1 7

A las Instituckones Privadas 5in Fines de Lucro * 8432 04 6175 04 ~225,7 -26.8
&l Sertor Phblico TR133A  BO21S BR4Q453 448 ToRT  SATG1 231928 4% 15834  -2A
A la Admintstracin Nacional * 2.406,2 1.3 021 00 23761 94,7

A Orivas Entidades del Sector Paklico Macional * 403088 212 AEEES R IES 5l430 130

A PFrovincias v Munsciohas * 414302 1.8 36059 113 =4.824.3 -116

&l sectar Externa a4 o0 a4 00 o0 o0 oo oo 4.4 -100,0
Total 1217.694,5 611659 1899104 1000 1076608 639126 1715734 1000 -183370 9.7

Fuarte: Mansa|e v Proveos oo Lev de fresupvests 3009,
"} Infgreaciin deragrageds du b &dminissracidn Cansral yda 0.0, w L1 eo daporible wn boe cupdics somparativos dal Aresg matedistico yede 1 T

La inversion publica (tanto la inversion directa como las transferencias) segun la finalidad
y funcion presenta contrastes entre los niveles proyectados para 2018 y los del
presupuesto 2019. Las funciones de Energia y Educacion retrocederan tanto en la
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asignacion como en su participacion relativa, mientras que para la funcion Vivienda
practicamente se mantiene la asignacion proyectada para 2018, mejorando levemente
su participacion relativa. Las funciones de Transporte y Otros, si bien mejoran su
participacion relativa, el monto asignado a las mismas disminuye; en tanto el Agua
potable y alcantarillado presenta mejoras tanto en la asignacion como en su participacion
relativa.

En la funcion Energia se observa una importante reduccion de $14.929,3 millones (-
67.1%), respecto del proyectado 2018, fundamentalmente por la reduccion de
transferencias de capital a empresas del sector energético para subsidiar las tarifas. Los
gastos destinados a la funcion Transporte se reducen en $5.553,3 millones (-6,7%),
aunque mejoran levemente su participacion relativa. En el caso de los gastos destinados
a la funcion Educacion se observa una caida de $1.109,2 millones (-11,6%) respecto del
proyectado 2018. La funcion Agua potable y alcantarillado reflgja el Unico aumento, con
$4.414,6 millones de asignacion mas que la proyeccion 2018 (un 22,6% mayor), mientras
que los gastos en inversion publica destinados a otras funciones se reducen en $1.141,5
millones (-3,8%) respecto de 2018 (ver Cuadro 3).

Cuadro 3: Administracion Nacional. Inversion Publica (IRD y Transferencias de Capital) por
Finalidad y Funcion 2019 y 2018

En millones de pesos

Concepto 2018 2019 Var Interanual
Monto % Monto % Monto %
IRD + Transferencias 189.910,4 100,0 171.5734 100,0 48.337,0 9,7%
Energia 222495 1.7 73203 43 -14.929.3 67.1%
Nacién 198725 105 6.153.3 36 137193 -69,0%
Transferancias a Provincias 23770 13 1.167.0 07 12100 -50,9%
Transporte 834047 439 778514 454 55533 -6,7%
Nacion 762527 40.2 745794 435 16733 2.2%
Transferencias a Provincias 7.1520 38 32720 1.9 -3.880,0 -54 3%
Educacion 9.5854 50 84762 49 -1.109.2 -11.6%
Nacién 70454 37 3037 18 40107 -56,9%
Transferencias a Prowncias 25400 13 54415 32 29015 114.2%
Vmvenda 24.787.0 131 24.768.7 144 -18.3 -0.1%
Nacién 7.950,0 42 12,9267 75 49767 62 6%
Transferencias a Provincias 16.837.0 89 11.8420 69 -4.9950 -29.7%
Agua potable y aicantarillado 19.550.3 10.3 239649 14,0 441486 22.6%
Nacién 139873 74 154829 9.0 14956 10.7%
Transferencias a Provincias 5.563.0 29 8.482.0 49 29190 52.5%
Otros 303335 16.0 291920 17.0 11415 -3.8%
Nacién 233725 123 227920 133 -580,5 25%
Transferencias a Provincias 6.961.0 3.7 6.400,0 37 -561.0 -8.1%

Fuente: eSidif. Para 2018 se tomo la estimacidn de ciamre del Ministario de Hacienda. El 2019 correponde al proyecto de ley.
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El total de la inversion publica de 2019 desagregado por ubicacion geografica y region
(Cuadro 4), muestra una concentracion en la region pampeana (37,9% del total) debido
principalmente a lo destinado a la Provincia de Buenos Aires (19%) y a la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires (7,5%). EL segundo lugar lo ocupa el grupo de gastos Sin Region
Especificada (26,7%) debido a la importancia del gasto Interprovincial (21,5%). Las regiones
NOA y Patagonia concentran 13,1% y 9,6% en cada caso, mientras que NEA 'y Cuyo el 7,5%
y 5,2%, respectivamente.

La estructura cambia al desagregar por tipo de gasto pues la IRD esta aun mas
concentrada en la Region Pampeana (48,5%) debido a lo destinado a la Provincia de
Buenos Aires y a la CABA (24.2% y 9.5%, respectivamente) y luego siguen en niveles
similares la IRD Sin Region Especificada (16,5%) y la Region Patagonica (14,2%).

Las TC se concentran en el grupo Sin Region Especificada (37,1%) por causa del gasto
Interprovincial (34,7%), sequido de la Region Pampeana (27,0%) y NOA (16,6%).

(ver Cuadro 4).
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Cuadro 4: Administracion Nacional. Inversion Publica por region y ubicacion geografica 2019

En malllena: du peiec

Regién ! Ubicacion geogrifica lnu;:::\aﬂfal T'T:::‘;:::;“ TOTAL
Monto ®
Pampeana 42 1691 228033 649724 379
Ciudad Autérnoms de Buenos Aires 52474 4.586.0 128334 15
Prow. de Buer:s Aires 210217 EE,7T 328354 13.0
Frov. de Céardoba 45475 22200 67676 33
Prow. de Entre Rios 2085 1952.2 4, 060.8 24
Prow. de LaPampa Kk 4923 12646 0.7
Frow. de SantaFe 54723 13354 74077 43
CUvD 4.965.7 4.013.9 8.973.7 5.2
Prow. de Mendoza 34m0 23208 STNE 33
Prow. de San Jusn 1108,0 15334 27074 16
Frow. de San Luis 446.7 833 5406 03
NEA 4.659.6 B.276.7 12.936.5 1.5
Prow. de Corientes 22534 16314 3.884.8 23
Frow. del Chaco 11783 34736 4.658.1 2.7
Prow. de Formosa B631.7 11575 1.783.3 1.0
Prov. de Misiones 596.3 2.008.0 26043 15
NOA 8.464, 2 M.017.6 224818 131
Frowv. de Catamarca 10613 8364 18837 11
Prow. de Jujuy 18181 18318 36499 2.1
Prow. de La Ficja 12104 4.307.7 55181 32
Frov. de Salta 14386 anzs 45511 2T
Prow. de Santiago del Estero B34.8 22159 2.850.7 17
Prow. de Tucuméan 23010 13 40123 23
Patagénica 12.321.9 41318  16.453.7 9.6
Frow. del Chubat 21935 6843 28785 17
Prow. del Neuguén 253583 16305 4.223.7 25
Prow. de Rio Megra 47545 958, 7 57132 33
Frow. de Santa Cruz 21314 3226 24540 14
Prow. de Tierra del Fuege., Antarida & lslas T03.2 475.0 11783 0.7
del Atldrtico Sur
Sin region especificada 14.388.7 31.360.6 45.749.3 26,7
Nacional 6.760.7 1.366.4 87271 5.1
Binacional 03 15 124 0.0
Mo Clasificada 53.9 00 539 0.0
Intetprovincial T573.2 283827 369559 215
Total 86.963.5 84.603.9 171.573.4 1000

Fuente: Mensaje y Progects de Loy de Presupeests 2018,
[ Irechups boes prospottos & inversidn p ls sdquizicide de biuwes 4 use.

La mayor participacion de las TC en la inversion publica no es homogénea en las
Jjurisdicciones provinciales. La desagregacion por provincia de dicha relacion® muestra
que las provincias del NOA y el NEA tienen las relaciones mas altas y en 7 de ellas (La
Rioja, Santiago del Estero, Misiones, Chaco, Salta, Formosa, y Jujuy) las TC superan a la

t Se considero la relacion D = Transferencias de Capital / (Transferencias de Capital + Inversion Real
Directa) donde D > 0,5 si las Transferencias de Capital superan a la IRD.
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IRD, aligual que en el caso de San Juan. En el otro extremo, varias provincias patagonicas
(Santa Cruz, Rio Negro y Chubut) y de la region pampeana (Santa Fe, Cordoba, Buenos
Aires y CABA), ademas de San Luis, muestran las relaciones mas bajas para realizar obras
por su cuenta mediante TC (ver Grafico 1).

Grafico 1: Administracion Nacional. Relacion TC / (IRD + TC) por ubicacion geografica 2019

i al {4 a3 4
Fuente: Elaboracion propia &n base & Mensaje v Provecto de Ley de Prasupussto 2019,

Analisis de los Proyectos de Inversion de la
Administracion Nacional

La informacion contenida en la Planilla Anexa N° 12 de los anexos estadisticos por
ubicacion geografica del Proyecto de Ley de Presupuesto 2019, enumera la totalidad de
los proyectos de inversion a realizar por la Administracion Nacional precisando la
jurisdiccion, entidad, ubicacion geografica, y fuentes de financiamiento previstas para
dichos gastos.

El total de proyectos de inversion previstos en 2019 asciende a 912, por un total de
$74.900,4 millones. La evolucion del numero de proyectos en el periodo 2011-2019
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muestra una fuerte caida, pasando de un rango de entre 1.500 y1.600 proyectos en los
primeros anos a un promedio de 1.000 en el periodo 2018-2019. EL monto destinado a
dichos proyectos muestra una tendencia declinante pues paso de 0,7% del PIB en 2011 a
0.4% en 2019 (Ver Grafico 2).

Dado que en el Mensaje y Proyecto de Ley de Presupuesto 2019 no se cuenta con
informacion del gasto en proyectos de inversion estimado para 2018, se utilizo la
informacion del Proyecto de Ley de Presupuesto 2018 para comparar interanualmente
las instancias de asignacion por ubicacion geografica y fuente de financiamiento.?

Grafico 2: Administracion Nacional. Evolucion de la asignacion presupuestaria de los
proyectos de inversién
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Los cambios recientes en la Ley de Ministerios (Decreto DNU 801/2018 que modifica la
Ley 22.520) dificultan el comparativo entre los proyectos de inversion por jurisdiccion del
ano 2019 y los del ano anterior, pues se eliminaron diez (ministerios, que fueron
reestructurados como Secretarias para ser absorbidas por otras carteras o Instituciones.
Paralelamente, dos (ministerios cambiaron sus nombres al absorber competencias de los
eliminados. Ello obligd a realizar un ajuste en la informacion del Presupuesto 2018,

2 En esta seccion el andlisis se circunscribe a proyectos de inversion cuyo monto asciende a
$74.900,4 millones. Para alcanzar el total de IRD de la Administracion Nacional deben sumarse a los
$12.069,1 millones destinados bienes de uso.
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adjudicando los proyectos de inversion de los ministerios eliminados a las secretarias
correspondientes con la nueva estructura. De esta manera, se agruparon dichos
proyectos segun el clasificador institucional de 2019 (ver Tabla 1 del Anexo) de manera
de contar con informacion comparable, presentandose el cuadro por clasificacion
institucional (Cuadro 5) con los ajustes correspondientes.

Los proyectos de inversion de la AN por clasificacion institucional se concentran
mayormente en solo una de las quince jurisdicciones, pues el Ministerio de Transporte -
incluye Vialidad Nacional- realiza el 77,.2% de la inversion. Este nivel de concentracion es
superior al ano pasado donde llego al 70,5%. En segundo lugar, aparece el Ministerio de
Hacienda con 6,9%, desplazando al tercer puesto al recién creado Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia que con 4,8% tiene casi la mitad de participacion
del ano anterior. En cuarto lugar, quedd el Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda con 4,4%. Estos cuatro Ministerios comprenden el 93,3% de los proyectos de
inversion presupuestados (ver Cuadro 6)

Los mayores aumentos porcentuales nominales se dan en el Ministerio Publico (+354,8%),
en el Ministerio de Hacienda (+126,1%) y en el Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda (+121,3%), mientras que las mayores caidas ocurren en el Ministerio de
Produccion y Trabajo  (-85,9%), en el Ministerio de Seguridad (-77.3%) y en Jefatura de
Gabinete de Ministros (-71,8%).
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Cuadro 5: - Administracion Nacional. Proyectos de inversion por clasificacion institucional

En millonzs de pesos id
s e A Proyecto de L Variacidn
o —Zu() 2019 %
Ministetio de Iranspoite 354514 51.520,7 63,1
Ministerio de Hacienda 22735 51534 1261
Miristerio de Hacienda 80.0
Ministerio de Energia vy Mineiia 2.2235
Secretariade Energia 2.2235
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia v Tecnologia 47233 36033 (238
Mhnisterio de Educacion 22343
Miristerio de Ciencis, Tecnologlia & Innovacién Productiva 21302
Miristeario de Cultura 304,93
Ministeric del Interior, Obras Piblicas v Vivienda 15031 33283 1213
Presidencia de la Nacidn 22409 20895 (7.6
PresidenciadelaMNacién 2766
Ministeno de Tuiismo T12.2
Ministerio de Ambierte v Desanollo Sustentable 1252.0
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 7743 1.004.1 23.7
Ministetio de Salud v Desarrollo Social 615 562.6 (26.7
Ministerio de Salud 2260 08,1
Ministerio de Desarrollo Social 87.5 1248
Ministerio de Trabajo, Emples y Sequridad Social 448,0 32339 (26.4)
Minizteric de Defenza 8293 38886 531
Ministerio de Felaciones Exteriorez y Cubto 0.0 2508
Poder Judicial de la Macidn E10.5 2771 (54.8)
Poder Legislative Nacional ¥as 1630 136
Ministerio de Seguidad 5055 4.3 773
Ministetio de Produccidn v Trabajo 33956 56.5 (65.9)
Miristerio de Produccién 60,1
Winisterio de Agroindustia 3238
Ministerio de Energia v Mineria 0.0
Secretaria de Politica Minera 0.0
Ministerio de Trabajo, Emplec v Seguridad Social 5.7
Ministerio de Trabaje, Emplec v Seguridad Social 5.7
Ministerio Publico 2.5 432 3548
Jefatura de Gabinete de Ministros 65,6 194 m.a
Jetatura de Gabinete de Ministros 600
Ministerio de Modernizacidn 8.6
Total 50.323.0 74.900.4 48.8

Fuente: Elsboracion propia en base a Mensajes y Proyectos de Ley de Presupussto 2008 y 20019 para los afios 2008 y 2018,
P SpEolidamente,

(1): La sgrupacidn por Jurisdiccion del 2018 fue sjustada segin la estructura del 2019 4 partic de los cambios en la Ley de
Mirdstenios Me 22 520 introducidos por ef Deoreto DL M* 8002018,

Los proyectos de inversion de la AN se realizaran a través de treinta y siete entidades en
2019, aunque la Direccion Nacional de Vialidad concentra el 66,5% del total. Esta entidad,
junto al Ministerio de Transporte del cual depende, totalizan el 77,2% y sumando las
primeras 10 entidades se llega al 95,3% (ver detalle de las mismas en el Cuadro 6).
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Cuadro 6: Administracion Nacional. Proyectos de inversion por entidad en 2019

El analisis de los proyectos de inversion de la AN para 2019 por ubicacion geografica

(cuadro 7) muestra que la Provincia de Buenos Aires sigue siendo el principal destino,

con 26,7% del total. Le siguen los proyectos clasificados como Interprovinciales con
8,2%, que en el ano anterior ocupaban el cuarto lugar. Las provincias de Santa Fe, Rio
Negro y Cordoba concentran el 7,3%, 6,3% y 5,1% respectivamente. Las cinco
ubicaciones mencionadas concentran el 53,6%.
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Los principales aumentos se dan en las provincias de Santa Cruz (+316,6%), Tucuman
(+289,7%) y Jujuy (+131,7%), mientras que las principales caidas se dan en La Pampa (-
30,2%), Formosa (-24,0%) y San Luis (-22,7%).

El gasto de proyectos de inversion per capita a nivel nacional alcanza en 2019 los $1.667
por habitante. Los valores mas altos se registran en las provincias patagonicas de Rio
Negro ($6.405 por habitante), Santa Cruz ($5.966) y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur ($4.068). Por otro lado, los valores mas bajos se dan en las provincias de
Misiones ($478), San Luis ($484) y Santiago del Estero ($656).

Cuadro 7: Administracion Nacional. Proyectos de inversion 2019 por ubicacion geografica
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La agregacion de la ubicacion geografica por region muestra una concentracion de los
proyectos de inversion en las regiones Pampeana (47,4% del gasto total) y Patagonica
(16,4%), que suman el 63,8% del monto total (ver Cuadro 8). Esta concentracion es algo
menor a la presupuestada en 2018 pues NOA vy los proyectos de nivel Nacional han
aumentado su participacion con aumentos nominales de mas del 100%. El gasto per
capita de todas las regiones esta por debajo del promedio del pais ($1.667), excepto en
la Patagonia que triplica ese valor ($4.854).

Cuadro 8: Administracion Nacional. Proyectos de Inversion 2019 por region

El analisis por fuente de financiamiento permite distinguir con qué recursos la AN
soportara el costo de los proyectos de inversion. En el 2019 se preve una caida de las
fuentes internas de 91,5% a 79.8% del total, pero con un cambio en la composicion
respecto al ano anterior pues se estipula disminuir fuertemente el crédito interno de
84,9% a 32,0% para reemplazarlo con financiamiento de Transferencias Internas (26,0%) y
del Tesoro Nacional (20,2%). Por otro lado, se prevée una suba importante de las fuentes
externas de 8,5% a 20,2%, basadas exclusivamente en toma de Crédito Externo (ver
Cuadro 9) .3

3 La fuente de financiamiento Transferencias Internas tiene su origen en recursos sin contraprestacion
proveniente de instituciones (principalmente publicas, por ejemplo, Fondos Fiduciarios) y en algunos
casos de personas, y se destinan a financiar inversiones especificas en el caso de analisis. La fuente de
financiamiento Crédito Interno proviene de financiamiento obtenido mediante el uso de instrumentos
de crédito publico en moneda local como el endeudamiento por emision de titulos. La fuente de
financiamiento Crédito Externo proviene de financiamiento obtenido mediante uso el endeudamiento
por préstamos externos (multilaterales o bilaterales) 6 por emision de titulos en moneda extranjera.
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Cuadro 9: Cuadro 9 - Administracion Nacional. Proyectos de inversion 2019 por fuente de
financiamiento

Los proyectos de inversion de la AN pueden ordenarse de mayor a menor para ver
cuanto aporta cada uno a la inversion total de manera de construir una curva de
concentracion (ver Grafico 3). Esto permite ver que en los ultimos anos ademas de
producirse una merma en la cantidad de proyectos, que pasaron de 1076 en 2018 a 912
en 2019 (-15,2%), los mismos suelen ser de mayor envergadura. Por ese motivo, en 2019
el 50% del gasto en obras publicas se concentra en sélo veinticinco proyectos mientras
que en 2018 esa proporcion se logro con 35 proyectos y en 2017 se necesitaron 52.
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Grafico 3: Administracion Nacional. Concentracion de los proyectos de inversion2017-2019

El agrupamiento por tamano de los proyectos para 2019 permite comprender la
estructura de la concentracion mencionada. Mientras el 82,7% del monto total esta
concentrado en los tres rangos mas altos (proyectos mayores a $100 millones)
comprendiendo el 14,0% de la cantidad de obras (128 proyectos), el 86% restante (784
proyectos) solo representa el 16,2% del gasto (ver Cuadro 10).

Cuadro 10: Administracion Nacional. Proyectos de inversion 2019 por tamafno

Los 50 proyectos de los dos rangos superiores (obras mayores a $300 millones que
comprenden el 5,4% del total de proyectos) totalizan $48.308,9 millones (64,5% del monto
total) y se enumeran a continuacion con su ubicacion geografica (ver Cuadro 11).
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Cuadro 11: - Administracion Nacional. Los 50 principales proyectos de Inversiéon 2019 por
ubicacion geografica y region
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El principal proyecto es el denominado Mantenimiento por Administracién y Atenciéon de
Emergencias en Rutas Varias* que se ejecutara en cada una de las 23 provincias y
también a nivel Nacional totalizando $4.867,8 millones (6,5% del total). El segundo y el
tercer proyecto en importancia son de la Provincia de Buenos Aires: la Autopista Ruta
Nacional N° 8 Pilar - Pergamino por $4.579,0 millones (6,1%) y la Autopista Ruta Nacional
N° 7 Lujan - Junin por $2.968,0 millones (4,0%). Le sigue la obra de Mejora del Transporte
en el Areas Metropolitanas Il que es de orden Interprovincial con un monto especificado
para la Provincia de Buenos Aires que en $2.641,1 millones (3,5%). La quinta obra es de la
Provincia de Santa Fe, la Autopista Ruta Nacional N° 34 Angélica - Sunchales, por $2.377.4
millones (3,2%). Estas cinco grandes obras representan el 23,3% del total.

Las 10 obras siguientes tienen previsto un gasto de entre $1.000 y $2.000 millones. La
Autopista Ruta Nacional N° 33 EL Cholo - Tornquist por $1.700,1 millones (2,3%) es de la
Provincia de Buenos Aires.

Las obras para Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz, Condor Cliff - La
Barrancosa (CDB N’ 201401) por $1.500,0 millones (2,0%) es de la Provincia de Santa Cruz.

Le siguen tres obras que explican 1,7% del gasto cada una: la Autopista Ruta Nacional N°

22 Chichinales - Arroyito de las Provincias de Rio Negro y Neuquén por $1.310,0 millones,
la Pavimentacion Ruta Nacional N° 23 de la Provincia de Rio Negro por $1.297,7 millones
y la Autopista Ruta Nacional N° 19 San Francisco - Cordoba de la Provincia de Cordoba
por $1.272,2 millones. Luego siguen las obras de Pavimentacion Ruta Nacional N° 40
Limite Neuquén/Mendoza - Pareditas de la Provincia de Mendoza por $1.204,5 millones
(1,6%) y la Mejora Integral del Ferrocarril General Roca - Ramal Constitucion - La Plata por
$1.195,5 millones (1,6%) con una parte del gasto en la Provincia de Buenos Aires y otra
parte a nivel Interprovincial. Hay dos proyectos que aportan 1,5% del total cada uno: la
Construccion de Reactor RA-10 por $1.157,5 millones de la Provincia de Buenos Aires y el
Corredor Ruta Nacional N° 18 Parana - Concordia de la Provincia de Entre Rios por
$1.127,8 millones. Por ultimo, la Renovaciéon de Vias y Corredor del Ferrocarril General
Belgrano Cargas por $1.009,0 millones corresponde al tramo de la Provincia de Tucuman.
Estos 10 proyectos totalizan el 17,1% del total.

Los restantes 35 proyectos, que totalizan 24,2% la inversion prevista, son principalmente
de la region Pampeana (16 proyectos), con varios en la Patagonia (5 proyectos) y el NOA
(6 proyectos) y unos pocos en Cuyo (3 proyectos), NEA (2 proyectos), y de orden
Interprovincial (3 proyectos).

4 No existe detalle de las rutas sobre las que se realizara el mantenimiento.
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El total por regiones muestra una clara concentracion de los principales 50 proyectos en
la region Pampeana (52,6%), seguida de la Patagonia (14,9%), obras de nivel Interprovincial
(9,0%), el NOA (8,4%), Cuyo (6,2%), obras de nivel Nacional (5,8%) y el NEA (3,1%). Sin
embargo, el resto de los proyectos tiene una estructura algo distinta pues ganan
participacion la Patagonia (19,0%), NOA (16,5%) y NEA (11,9%) en desmedro de las regiones
Pampeana (38,0%), y los niveles Interprovincial (6,8%) y Nacional (1,3%), mientras que Cuyo
(6,5%) se mantiene en un nivel similar.

Nuevas obras y adquisiciones con impacto plurianual

Las planillas anexas al articulo 11 del Proyecto de Ley (ARTICULO 11) incluyen nuevas
obras y adquisiciones con impacto plurianual para la autorizacion de sus contrataciones
en los términos del articulo 15 de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del SPN. Dichas planillas incluyen, por un lado, 140 obras nuevas por
un monto de $7.128,9 millones para 2019 con un costo total de $93.961,1 millones y, por
otro lado, 19 adquisiciones por un monto de $6.770,7 millones para 2019 con un costo
total de $236.135,6 millones. Resulta importante notar que los montos incluidos en estas
planillas en algunos casos contienen adelantos a proveedores ademas de los gastos de
capital a que refieren. Por otro lado, dentro de las compras pueden incluirse
contrataciones de bienes y servicios corrientes, aunque usualmente se trate de
incidencia marginal en comparacion con los gastos de capital (ver Cuadro 12).
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Cuadro 12: Administracién Nacional. Obras y adquisiciones con impacto en ejercicios
futuros

Como se observa en el cuadro anterior, el Ministerio de Transporte y el de Interior, Obras
Publicas y Vivienda concentran la mayor parte del monto de los proyectos de obra y
adquisiciones plurianuales a iniciar. En el caso de las obras, dentro de las de mayor
importancia se incluyen la obra Aprovechamiento Multiproposito Chihuido | dentro de la
funcion energia, y varias obras dentro de la funcion transporte como la Renovacion
Integral del Ramal M Ferrocarril Belgrano Sur - Tramo Tapiales - Marinos del Crucero
General Belgrano (CAF S/N), Infraestructura de Transporte Masivo CAF S/N° (Programa
Nacional de Transporte Masivo), Pavimentacion Ruta Nacional N° 51 San Antonio de los
Cobres- Sico, Desarrollo del Sistema de Omnibus de Transito Rapido y Carriles Exclusivos
- Vias de Atencion Preferente (VAP) Interior, entre otros.

Las nuevas operaciones con impacto plurianual se concentran fuertemente en compras
de material rodante ferroviario para distintas lineas de transporte de pasajeros y de carga.
Adicionalmente, se incluye la compra de Aeronaves Supersonicas Il y de cuatro unidades
de Patrullero Oceanico Multiproposito (OPV).

Las obras incluidas en esta planilla pueden compararse con los proyectos incluidos en la
Planilla Anexa N* 12 del Proyecto (ANEXA 12). Sin embargo, se debe notar la diferencia en
la unidad de analisis. En este caso se hace referencia a obras presupuestarias que forman
parte de una categoria programatica de proyecto presupuestario, mientras que en el
segundo caso refieren a la propia categoria de proyecto, que puede abarcar mas de una
obra presupuestaria. En particular, al cruzar la informacion de ambas planillas se
observan 88 obras incluidas en ambas con igual monto para 2019, que refieren a
proyectos nuevos con una unica obra. Por otro lado, se observan diferencias en los
montos de 2019 en: a) 16 obras que en ARTICULO 11 presentan un monto menor que en
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ANEXA 12, relacionado a proyectos con mas de una obra; b) 3 obras que en ARTICULO 11
incluyen adelanto a proveedores no contemplado en el total de ANEXA 12; y ¢) 33 obras
en ARTICULO 11 que no figuran en ANEXA 12 para las que el monto en 2019 se destina a
adelantos a proveedores en su totalidad.

Plan Belgrano

El Mensaje 2019 no incluye un detalle de los proyectos del Plan Belgrano como ocurrio
en el Mensaje 2018 y la informacion disponible en el Proyecto no permite identificarlos
en su totalidad. Sin embargo, puede estimarse que, a partir de las obras destinadas a las
provincias incluidas en el Plan Belgrano, éste cuenta con proyectos de inversion por al
menos $13.075.4 millones, de los cuales 64.4% corresponden al NOA vy 356%
corresponden al NEA (ver Cuadro 13). Las provincias que mayores montos por obras
reciben son Tucuman (17,6%) y Corrientes (17,2%) y las que menos reciben son Misiones
(4,6%), Formosa (4,8%) y Santiago del Estero (4,9%).

Dentro de este subtotal las principales obras identificadas son: Renovacion de Vias y
Corredor del Ferrocarril General Belgrano Cargas en Tucuman por $1.009,0 millones;
Travesia Urbana de Corrientes por $907 millones; Autopistas varias del Corredor Noreste
por $882,0 millones; Obras de Recuperacion y Mantenimiento en Ruta Nacional N° 0034
de Salta por $450,0 millones; obras en Ruta Nacional N'0012/0123 de Corrientes por 346,1
millones; obras en Ruta Nacional N* 0038/0060 de La Rioja por $328,4 millones; y, obras
en Ruta Nacional N* 0157 de Tucuman y en Rutas Nacionales N* 0060/0157 y N'0038 de
Catamarca por $304,6 millones cada una (ver Cuadro 13).
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Cuadro 13: Administracion Nacional. Proyectos de inversion 2019 asignables al Plan
Belgrano

El analisis detallado de los proyectos interprovinciales permite identificar ademas otros
proyectos destinados en su totalidad a las provincias del Plan Belgrano que adicionan
$362,1 millones al monto anteriormente calculado. Por otro lado, existen proyectos
destinados a provincias de otras regiones, pero con incidencia parcial las provincias del
NOA y del NEA, que totalizan $247,5 millones, aunque no se dispone de la informacion
necesaria para realizar el calculo de la asignacion provincial correspondiente (ver Cuadro
14).
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Cuadro 14: Administracion Nacional. Proyectos interprovinciales de inversion en 2019

Por ultimo, deberian sumarse los montos de proyectos PPP destinados a esas dos
regiones y no incluidos en el total de gastos de capital previamente detallado, tanto en
los proyectos correspondientes a provincias individualizadas como la parte de la
clasificacion Interprovincial que corresponda. En particular, segun se menciona en la
seccion 6.1 mas adelante (ver Cuadro 19), se logro distinguir un total de USD 3,3 millones
asignables a la Provincia de Jujuy para 2019.
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Programa de Inversiones Prioritarias

El Programa de Inversiones Prioritarias (PIP), autorizado por el articulo 17 de la Ley N’
26.546 y modificatorias, incluye proyectos de infraestructura econdmica y social
(principalmente energeética, de saneamiento y de transporte) a ejecutar por entidades del
Sector Publico Nacional para los que el financiamiento se considera como adelanto a
proveedores y contratistas hasta su finalizacion. De esta forma, los gastos asignados a
este programa no se contabilizarian como gastos de capital ya que dichos adelantos se
consideran como una aplicacion financiera, por lo que se imputan “debajo de la linea" de
financiamiento. No obstante, en el mensaje de elevacion 2019 se menciona que en 2018
se comenzo a contabilizar como gastos de capital a los proyectos PIP, estimandose para
este ano en un monto de 0,3% del PIB (equivalente a $41.356,4 millones segun los
supuestos macroecondmicos utilizados).

Asimismo, el articulo 96 del Proyecto de Ley de Presupuesto deroga el PIP. De esta
forma, los proyectos incluidos dentro del régimen PIP se incluyen a partir de 2019 dentro
del total de gastos de capital. En el Cuadro 15 se presentan los veinticinco principales
proyectos PIP incluidos en 2019 segun lo informado por la Direccion Nacional de
Inversion Publica y acorde el sistema BAPIN (Banco de Proyectos de Inversion).
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Cuadro 15: Administracion Nacional. Proyectos de inversion prioritaria 2019
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INVERSION PUBLICA DEL RESTO DEL SECTOR PUBLICO
NACIONAL

El resto del Sector Publico Nacional esta integrado por las empresas publicas, los fondos
fiduciarios y otros entes que también realizan obras de infraestructura en forma de
inversion real directa o realizando transferencias de capital a otras entidades,
financiandose en parte con las transferencias de capital que reciben de la Administracion
Nacional.

El monto total de la inversion publica del resto del SPN se estima en $82.552,8 millones,
de los cuales $34735 millones corresponden a IDR y$47817 millones a TC.

La IRD explica el 42,1% de la, inversion del Resto del SPN, mientras que las TC explican el
57.9% restante. EL 87,5% de la IRD se preve que sera realizada por las Empresas Publicas
(EP), y el restante 12,5% por Otros Entes (OE), y en ambos casos casi no se preve la
realizacion de TC. Los principales gastos en IRD de Empresas Publicas corresponden a la
Administracion de Infraestructura Ferroviaria (29,6% del total de EP), la Operadora
Ferroviaria S.E. (13,1%) y la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. (10,0%),
mientras que en el caso de Otros Entes se encuentran la Administracion Federal de
Impuestos Publicos (50,1% del total de OE) y el Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales (35,0%).

Por otro lado, practicamente el 100,0% de las TC son realizadas por los Fondos Fiduciarios
(FF). Los fondos con transferencias mas importantes son el Sistema de Infraestructura de
Transporte (53,5% del total de FF), el de Infraestructura Hidrica (18,3%) y el de Vivienda
Social (12,0%). El fondo PROCREAR presenta un exceso de TC de la AN respecto del total
de la inversion publica, existiendo aplicaciones financieras que podrian explicar esa
diferencia (ver Cuadro 16).
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Cuadro 16: Resto del Sector Publico Nacional. Inversion Publica proyecto 2019

En mdlone) de peson
tnversién Resl  Transferencias ToTAL “'I'."_'";'""""" “"w"'
]
Enticad Directa de Capital Eversidn Publica e =
£1) 1) 13e1ie() &) (S1=43) /431
Resto del SPN 34.735.7 478171 825528 29.1574 35,3%
Empresas Piblicas 304008 45 30.405,2 162788 53,5%
Administracidn de infraestructurn Ferroviaria (ADIF) 85901 . 89901 59901 100,0%
DOperadors Fecroviadia S.E (OFSE) 39710 . 38710 39710 100,0%
Empeess Argenting de Soluciones Sateltales SA (AR-SAT) 3.0400 . 30400 . -
Nucleoeléctrica Argentina S.A (NASA) 28280 . 28280
Aerolineas Argantings y Austral liness séress 246106 . 24616 . .
Belgrano Cargas v Logistice 23151 . 13151 16670 720%
Empresa Arp de Navegacidn Adrea 5 € (EANA) 20832 - 20832 - -
LOUCar 13207 an 13251 1911 14.6%
Integr acion Energetica Argerting S.A « Ex- ENARSA (IEASA) 10383 . 10383 » -
Resto de EEPP 23829 . 238249 14593 612%
Fondos Fidudierios 51 478126 arme 128340 26,8%
Sistema de Infraestructure de Transporte (31T) . 155600 155600 - -
De Infraestructura Midrica 87288 87288 . -
Pare in viviends Sociel - L7346 57340 50621 98,7%
PROCREAR . 19801 19901 71726 239.9%
Del Servicia Universal 28820 28620 v -
Pare el Transporte Liéctrico feders! (FFTLF) - 11762 11762 - -
Resto de Fondos Fiduclarios 51 7609 7659 - -
Otros Entes 43299 - 43299 43,3 1.0%
Administracion Federal de Impoestos Piblicos (AFIP) 21698 21698 .
InsHnt0 Naciondl de Cine y Artes Audiovisusles (INCAA) 15147 . 15147 a3 2,9%
Instituto de Obra Social de Las Fuerzas Armadas vy de Seguridad (I0SFA) 5426 - 5426 - -
Resta de Otres Entes msa 1028 .
Tineaye u otras sep Y
Fuesse: 8je y Preyeces e Lay 8o P 2019,

Octubre de 2018 32



Anadlisis de la Inversiéon Publica prevista en el Proyecto de Presupuesto de la Administracion
Nacional - Ejercicio 2019

INVERSION PUBLICA DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

La inversion publica del SPN consolidado presupuestado para 2019 asciende a
$202.389,7 millones, segun surge del Mensaje 2019, lo que equivale a un 4,7% del gasto
total del SPN que asciende a $4.317.325,9 millones. Esto implica una fuerte caida de 27,8%
respecto del gasto proyectado para el 2018, donde la inversion publica tenia una
participacion del 6,5% en el gasto total ($3.389767,5 millones). Este nivel de inversion
publica implica también una caida en términos nominales de 8,0% respecto del monto
esperado para 2018. En términos del PIB implicaria pasar el 1,6% a 1,1%, lo que significa un
descenso de 31,1% (ver Cuadro 17).

El concepto mas importante dentro de la inversion publica es la IRD que, con 60,0% del
total, totaliza $121.494.1 millones (0,66% del PIB) en 2019, lo que implica una caida de
10,8% respecto del 2018 (-33,2% en términos del PIB). En segundo lugar, aparecen las TC
que con 40,0% totalizan $80.895,6 millones (0,44% del PIB) lo que implica un descenso
leve de 3,5% respecto del ano anterior (-27,7% en términos del PIB).

Por otro lado, la inversion publica sigue siendo realizada en su mayor parte por la AN con
un 70,4%, seguida en importancia por el Resto del SPN: las Empresas Publicas con 14,9%,
los Fondos Fiduciarios con 12,6% y Otros Entes con 2,1%. (ver Grafico 4)
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Grafico 4: Sector Publico Nacional. Participacion institucional en Inversion Publica 2019 y
2018 segun Mensaje
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Fuente: Mensaje y Froyecto de Ley de Presupuesto 2019,

Cuadro 17: Sector Publico Nacional. Inversion Publica proyecto 2019 y 2018 segun Mensaje

Tk Fa] Vi
Emg y Obrers Enbes del SPN Eregpiesas y Oros Enles ded 5PN
S Emp.Pab,  Fondes  Diros  TOTAL iong) EMP-PEB.  Fondos  Ots  TOTAL Meonle B
Maciceales Fiduciaries  Entes Naclonales Fiduclation  [tes
Enmillores de pesos
INVERSION PUSLICA WG LMD ETS RMLT rmOg WLAET WS ST A0 MRERT a2 A0
Irneershén Foeal Diresta Wa750 W7 40 LMLT 1062103 B6560.5 BOLERS 51 4300 12L4M1 4TS 108
Tranglerenas die Capital 0.9y LT R rp B of M6 LLECLE] 44 Hmaas QUL b LY +3.905,0 ]
e RESULTADE PRIAARIO ATOATTS 1am3 ATER A1 B eRD ETEE R asERd  EEIOW  SAILE BE  EeESERD 5000
Enkpm
INVERSICN PUBLICA .19 [Fr) o oz 150 o 036 014 0,02 L a5 -3
Irvearsién Roeal Diresta 075 o2z o0 oo 059 0A7 015 000 002 065 £33  -\.2
Trangferencas de Capital 044 o.n0 oir wm 081 0,30 o 014 0,00 e 4317 27
Blarr: RESLATADG PRIVAAID ET oo o060 [T 288 1= onz 08 [-T- -] 184 pap
L. rd
8 1 17850580
b s HUEHS T

Fueste: Menssic v oves & Loy de Mresupeesto 310
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OTRAS CUESTIONES RELATIVAS A LA INVERSION
PUBLICA

Proyectos Participacion Publica - Privada

Segun lo establecido en el articulo 6 de la Ley 27.328 del 16 de noviembre de 2016, “El
Poder Ejecutivo nacional debera informar al Honorable Congreso de la Nacion el impacto
fiscal de los compromisos asumidos y debera incorporar dichos impactos fiscales en las
respectivas leyes de presupuesto, tanto en lo referente a los proyectos iniciados y no
concluidos como los adjudicados, pero no comenzados”.

En el articulo 59 de la Ley N’ 27.431 de Presupuesto para 2018 se autorizo la contratacion
de obras con impacto en gjercicios futuros de 52 proyectos sin impacto en el periodo
2018-2020. Sin embargo, en el Proyecto de Presupuesto 2019 se incluyen compromisos
de fondos publicos por veinte proyectos PPP, incluidos en la planilla Anexa al Art. 66, con
un impacto de USD 261,2 millones en 2019 (0,08% del PIB) y un total de USD 72.922,9
millones en el periodo 2019-2048. La mayor parte de los mismos recaen en el Ministerio
de Transporte y en segundo lugar en el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
(ver Cuadro 18).

Dado que las obras de PPP son autorizaciones al Ejecutivo para comprometer recursos
futuros, esos compromisos no figuran dentro de la contabilizacion de la deuda publica
tradicional y se excluyeron del total de gastos de capital.

Por otro lado, dentro del total de IRD que surge del BAPIN, se identificaron 22 proyectos
con marca PPP que en el 2019 suman $2.249,3 millones (equivalente a USD 56,1 millones
segun el tipo de cambio proyectado en el presupuesto). Estos gastos se incluyen en el
total de gastos de capital de la AN analizado anteriormente y refieren en su mayoria a
expropiaciones de terrenos necesarias para el inicio de las obras PPP, pero no se incluyen
en la planilla Anexa al Art. 66.
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Cuadro 18: Administracion Nacional. Participacion Publico Privada. Compromisos de fondos
publicos por clasificacion institucional

La evolucion del total de compromisos de fondos publicos para el periodo 2019-2048
muestra un fuerte crecimiento de los mismos en los primeros seis anos pues pasa de
USD 261,2 millones en 2019 a USD 5.845,1 millones en 2024. Luego se estabiliza en ese
nivel hasta el 2030, cuando empieza a caer hasta llegar a los USD 309,3 millones en 2037
y finalmente sube levemente para alcanzar USD 399,5 millones en 2048 (ver Grafico 5).
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Grafico 5: Administracion Nacional. Evolucion de los compromisos de fondos publicos por
PPP

Los compromisos de fondos publicos de proyectos PPP estan destinados a quince
provincias, aunque el principal destino es Interprovincial con USD 91,0 millones (34,9%)
en 2019 y USD 39.890,9 millones (54,7%) para todo el periodo. La Ciudad Autonoma de
Buenos Aires recibira USD 74,3 millones (28,5%) y USD 9.693.4 millones (13,3%),
respectivamente. La Provincia de Buenos Aires sera el destino de USD 56,0 millones
(10,3%) y USD 1.504,6 millones (13,6%), respectivamente (ver Cuadro 19).
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Cuadro 19: Administracion Nacional. Participacion Publica Privada. Compromisos de fondos
publicos por Provincia

Operaciones de crédito publico y avales

Los articulos 40 y 46 del Proyecto de Ley de Presupuesto 2019 autorizan a un conjunto
de instituciones a realizar operaciones de credito publico y se faculta al coordinador de
los sistemas de Administracion Financiera al otorgamiento de avales del Tesoro Nacional.
Segun el destino del financiamiento declarado, se incluyen autorizaciones para obtener
financiamiento de proyectos de inversion del Ministerio de Transporte por USD 2.955,0
millones y del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda por USD 775,0 millones? .
En cuanto a los avales contenidos en el articulo 46, se incluyen USD 387,0 millones
relacionados con el financiamiento de proyectos de inversion en las empresas Aerolineas
Argentinas S.A. y Administracion General de Puertos S.E., segun se detalla en el Cuadro
20.

5 Una de las autorizaciones asciende a EUR 340,0 millones por lo que se convirtié en USD segun el tipo
de cambio EUR/USD=1,162 al 03-sep-2018.
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Cuadro 20: Administracion Nacional. Gastos de Capital. Operaciones de crédito publico y
avales

Incremento de activos a largo plazo (représtamos)

En el total de inversion financiera de la AN se incluyen Otras inversiones financieras por
$48.036,2 millones que, segun la informacion relevada en el BAPIN, en su mayoria
($41.308,2 millones, es decir el 86%) tendrian relacion con el financiamiento de proyectos
de inversion a realizar principalmente por gobiernos subnacionales y con représtamos al
sector productivo. En el Cuadro 21 se detallan los diez proyectos BAPIN mas relevantes
que responden a este concepto. Segun surge del sistema BAPIN, el 99% de los creditos
previstos para estos conceptos proviene de financiamiento multilateral como el Banco
Mundial (BIRF), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el FONPLATA, entre otros.
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Cuadro 21: Administracion Nacional. Inversion financiera. Représtamos
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ANEXOS

Metodologia

Definiciones y criterios adoptados

El primer criterio a definir es el concepto de inversion publica a utilizar. En este informe,
Inversion Publica se corresponde con la sumatoria de la Inversion Real Directa y las
Transferencias de Capital.

La inversion publica puede ser realizada por distintas instituciones del Sector Publico por
lo que el segundo criterio a definir es el alcance institucional que se debe tener en cuenta.
En este informe se considera la definicion de Sector Publico Nacional establecida en el
Articulo 8° de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional &

‘Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion en todo el Sector Publico Nacional, el
que a tal efecto esta integrado por:

a) Administracion Nacional, conformada por la Administracion Central y los Organismos
Descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a las Instituciones de Seguridad
Social.

b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las Empresas del Estado, las
Sociedades del Estado, las Sociedades Andonimas con Participacion Estatal Mayoritaria,

6 La Ley de inversion publica también define al Sector Publico Nacional pero incluyendo al sector
publico financiero pues lo considera como “el conjunto de todas las jurisdicciones de la administracion
nacional conformado por la administracion central y los organismos descentralizados, sean o no
autarquicos, incluyendo las instituciones de seguridad social, el Banco Central de la Republica
Argentina, los bancos publicos nacionales y organismos autarquicos de caracter financiero del Estado
Nacional; las empresas y sociedades del Estado, sociedades anonimas con participacion estatal
mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales
donde el Estado Nacional tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las
decisiones societarias, y los entes binacionales que integre el Estado Nacional”.
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las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales
donde el Estado nacional tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion
de las decisiones societarias.

¢) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, que abarca a
cualquier organizacion estatal no empresarial, con autarquia financiera, personalidad
juridica y patrimonio propio, donde el Estado nacional tenga el control mayoritario del
patrimonio o de la formacion de las decisiones, incluyendo aquellas entidades publicas
no estatales donde el Estado nacional tenga el control de las decisiones.

d) Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del
Estado nacional.

El informe considera entonces la inversion publica realizada por el Sector Publico
Nacional no financiero, es decir, excluyendo a las entidades financieras publicas. De esta
manera se tiene en cuenta la inversion publica de la Administracion Nacional, ambito
sobre el que se desarrolla la mayor parte del trabajo, las Empresas Publicas, los Fondos
Fiduciarios y Otros Entes, con distintos grados de detalle debido a las diferencias en la
disponibilidad de informacion. El Presupuesto brinda informacion detallada de los
proyectos de inversion de la Administracion Nacional, aunque en el caso del resto del
Sector Publico Nacional la presentan de forma mas agregada en el Mensaje.

El Manual de clasificaciones presupuestarias la denomina Inversion Real Directa y la
define como los gastos destinados a la produccion por cuenta propia o a la adquisicion
de bienes de capital. El primer caso se denomina presupuestariamente proyectos de
inversion, donde la construccion del bien de capital es realizada directamente por cuenta
de la unidad ejecutora del sector publico que hace el gasto. El segundo caso se
denomina adquisicion de bienes de capital, donde la construccion del bien de capital es
realizada por terceros y adquirida luego por dicha unidad ejecutora.

El gasto en Inversion Real Directa puede ser realizado por otra institucion del mismo nivel
de gobierno, o por un nivel diferente de gobierno que el que desembolsa el gasto, a
través de una Transferencia de Capital. Dicha transferencia puede ser destinada al sector
publico, al sector privado o al sector externo, que luego de recibida debe aplicarla aalgun
proyecto de inversion o a la adquisicion de bienes de capital. En el caso de que dicha
Transferencia sea destinada al sector publico se consolida como Inversion Real Directa
del Sector Publico Nacional.

Efectivamente, al ampliar el universo de analisis al Sector Publico Nacional, debe restarse
del mismo las transferencias de capital de la Administracion Nacional que el resto de los
entes del Sector Publico Nacional reciben como recursos de capital y que financian
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proyectos de inversion de los mismos a fin de evitar la duplicacion en la contabilizacion
de los gastos.

El presupuesto no presenta informacion del gasto de las Provincias y Municipios para
analizar el gasto en inversion publica del Sector Publico Argentino que seria el mayor
grado de agregacion jurisdiccional posible. Este analisis, que suele hacerse a posteriori
con datos sobre lo efectivamente ejecutado, también debe proceder a realizar
previamente una consolidacion del gasto de los entes bajo analisis (ver llustracion 1).

Ilustracion 1: Composicion del Sector Publico Argentino

Elalcance de la inversion publica presupuestaria es mas restringido que el utilizado en el
marco del sistema de cuentas nacionales (SCN) para estimar el aporte del sector publico
a uno de los componentes de la demanda agregada como es la inversion, llamada en
dicho sistema formacion bruta de capital fijo.

EL SCN se estructura en base a ciertos principios contables y considera la inversion de la
administracion publica de los tres niveles de gobierno (Administracion Publica Nacional,
Administracion Publica Provincial y Administracion Publica Municipal) sin incluir a las
empresas publicas, los bancos publicos, las loterias y las obras sociales. De esta manera,
el SCN estima la inversion publica del llamado Sector Publico Argentino, pero sin
considerar a las Empresas Publicas.

La disponibilidad de informacion contenida en el Proyecto y en el Mensaje de Ley de
Presupuesto es muy desigual entre los distintos niveles del sector publico y no permite
abarcar la totalidad de ese universo pues no se dispone de informacion detallada para el

Octubre de 2018 43



Anadlisis de la Inversiéon Publica prevista en el Proyecto de Presupuesto de la Administracion
Nacional - Ejercicio 2019

resto del Sector Publico Nacional, la Administracion Publica Provincial y la Administracion
Publica Municipal. Por esos motivos, es necesario remarcar que el total de Inversion
Publica presupuestaria es menor que el dato de Formacion Bruta de Capital Fijo del
Sector Publico.

En resumen, aunque el concepto de inversion publica que se desprende de los principios
contables contenidos en las cuentas nacionales y los vigentes para el sector publico
puede entenderse como todo gasto de alguna institucion del sector publico, cualquiera
sea el nivel de gobierno, que aumenta la formacion de capital mas alla del gjercicio en
que fue realizado, en este informe solo se consideran los gastos en inversion publica del
Sector Publico Nacional incluidos en el presupuesto.

El articulo 4 de la Ley de Inversion Publica estipula ademas que “estaran sujetos a las
disposiciones de la presente ley, de las reglamentaciones que de ellas deriven y de las
metodologias que se establezcan a traves del Sistema Nacional de Inversiones Publicas,
todos los proyectos de inversion de los organismos integrantes del sector publico
nacional asi como los de las organizaciones privadas o publicas que requieran para su
realizacion de transferencias, subsidios, aportes, avales, créditos y/o cualquier tipo de
beneficios que afecten en forma directa o indirecta al patrimonio publico nacional, con
repercusion presupuestaria presente o futura, cierta o contingente”.

Por ello, es que adicionalmente al calculo mencionado se brinda informacion sobre dos
tipos de programa que por sus caracteristicas deben ser considerados gastos en
Inversion Publica: el Programa de Inversiones Prioritarias (PIP) y los Contratos de
Participacion Publico-Privada (PPP).

EL PIP fue creado en el ano 2009 por el Articulo 17 de la Ley N° 26.546 de Presupuesto
General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2010 y el Decreto N° 949 de fecha
30 de junio de 2010 para financiar ‘obras de infraestructura economica y social que
tengan por destino la construccion de bienes de dominio publico y privado para el
desarrollo del transporte, la generacion y provision de energia, el desarrollo de la
infraestructura educativa, ambiental y la cobertura de viviendas sociales". Los PIP se
computaban desde su creacion como Adelantos a Proveedores y Contratistas debajo de
la linea a pesar de ser fondos presupuestarios para financiar la inversion publica. EL
Memorandum de Entendimiento Tecnico (MET) del acuerdo de préstamo stand-by
firmado por el Gobierno y el FMI el 20 de junio de este ano establece que las inversiones
comprendidas en el PIP deben computarse como erogaciones de capital por lo que se
considera necesario incluir estos montos en el calculo de la inversion publica
presupuestada.
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Los Contratos PPP fueron creados por la Ley 27.328 del 16 de noviembre de 2016 y son
‘aquéllos celebrados entre los 6rganos y entes que integran el sector publico nacional
(.) (en caracter de contratante), y sujetos privados o publicos (.) (en caracter de
contratistas) con el objeto de desarrollar proyectos en los campos de infraestructura,
vivienda, actividades y servicios, inversion productiva, investigacion aplicada y/o
innovacion tecnologica”. El articulo 6° estipula que “..EL Poder Ejecutivo nacional debera
informar al Honorable Congreso de la Nacion el impacto fiscal de los compromisos
asumidos y debera incorporar dichos impactos fiscales en las respectivas leyes de
presupuesto, tanto en lo referente a los proyectos iniciados y no concluidos como los
adjudicados, pero no comenzados..". Esto implica que deberia considerarse este gasto
como parte del gasto en inversion publica del Sector Publico Nacional. En el articulo 59
de la Ley N’ 27.431 de Presupuesto para 2018 se autorizo la contratacion de obras con
impacto en gjercicios futuros de 52 proyectos en diversos sectores de infraestructura:
energia y mineria (9 proyectos); transporte y comunicaciones y tecnologia (18 proyectos);
agua, saneamiento y vivienda (15 proyectos); y salud, justicia y educacion (10 proyectos),
que totalizarian 17,0% del PIB. Los contratistas recibiran un Titulo de Pago por Inversion
(TPI), emitido en dolares, correspondiente a la certificacion realizada en el periodo en los
meses de mayo y noviembre de cada ano que se amortizara en 20 pagos semestrales.

El Plan Belgrano se conforma de una serie de proyectos de inversion destinados a
desarrollar la infraestructura del NOA y el NEA. Para este caso se ha reagrupado la
informacion para facilitar el seguimiento de dicho programa.

Fuentes

La fuente principal de informacion es el Mensaje de Presupuesto 2019 junto al Proyecto
de Ley y las Planillas Anexas elaborados por la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP).

La informacion se ha complementado con datos del BAPIN
(https://dnipjgm.gob.ar/bapin/consulta/index_lp), creado por la Ley de Inversion
Publica y a cargo de la Direccion Nacional de Inversion Publica (DNIP). EL BAPIN es el
sistema de informacion que contiene los proyectos de inversion publica identificados por
los organismos responsables, con su formulacion y evaluacion que luego de ser
aprobados constituyen el Plan Anual Nacional de Inversiones Publicas, que forma parte
del proyecto de Ley de Presupuesto y el Plan Plurianual de Inversion Publica Nacional,
que se anade como informacion complementaria.
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La informacion sobre los Contratos PPP y las obras del Plan Belgrano se ha basado en

los datos presentados en el Presupuesto 2019 y en consultas con la Unidad Plan

Belgrano.

Los datos de poblacién provincial se han tomado de las proyecciones elaboradas por el

INDEC en base a resultados del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Tablas y cuadros anexos

Tabla 1 - Comparativo de clasificadores institucionales - Proyectos de presupuesto

2018 2019

Cod Institucion Cod Institucion Dependencia
01 Poder Legislativo Nacional 01 Poder Legislativo Nacional
05 Poder Judicial de la Nacién 05 Poder Judicial de la Nacién
10 Min. Pdblico 10 Min. Pdblico
20 Presidencia de la Nacion 20+53+81 Presidencia de la Nacion
53 Min. de Turismo 20+53+81 Presidencia de la Nacién Sec. de la Sec. General de Presidencia de la Nacién
81 Min. de Ambiente y Desarrollo bl 20+53+81 Presidencia de la Nacién Sec. de la Sec. General de Presidencia de la Nacién
25 Jefatura de Gabinete de Ministros 25+26 Jefatura de Gabinete de Ministros
26 Min. de Modernizacién 25+26 Jefatura de Gabinete de Ministros Sec. de la Jefatura de Gabinete de Ministros
30 Min. del Interior, Obras Publicas y Vivienda 30 Min. del Interior, Obras Publicas y Vivienda
35 Min. de Relaciones Exteriores y Culto 35 Min. de Relaciones Exteriores y Culto
40 Min. de Justicia y Derechos Humanos 40 Min. de Justicia y Derechos Humanos
41 Min. de Seguridad 41 Min. de Seguridad
45 Min. de Defensa 45 Min. de Defensa
57 Min. de Transporte 57 Min. de Transporte
70 Min. de Educacién 70471472 Min. de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia ~ Min. de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia
71 Min. de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva 70+71+72 Min. de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia  Sec. del Min. de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia
72 Min. de Cultura 70+71+72 Min. de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia  Sec. del Min. de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia
50 Min. de Hacienda 50+58a Min. de Hacienda
58a Min. de Energia y Mineria 50+58a Min. de Hacienda Sec. de Energia del Min. de Hacienda
51 Min. de Produccion 51+52+58b+75a Min. de Produccion y Trabajo Min. de Produccién y Trabajo
52 Min. de Agroindustria 51+52+58b+75a Min. de Produccion y Trabajo Sec. del Min. de Produccion y Trabajo
58b. Min. de Energia y Mineria 51+52+58b+75a Min. de Produccion y Trabajo Sec. de Politica Minera del Min. de Produccion y Trabajo
75a Min. de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 51+52+58b+75a Min. de Produccién y Trabajo Sec. del Min. de Produccidn y Trabajo (excepto Seguridad Social
80 Min. de Salud 80+85+75b Min. de Salud y Desarrollo Social Sec. de Gobierno de Salud
85 Min. de Desarrollo Social 80+85+75b Min. de Salud y Desarrollo Social
75b Min. de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 80+85+75b Min. de Salud y Desarrollo Social Incluye ANSES (organismo descentralizado de Seguridad Social)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de proyecto de ley de presupuesto 2018 y 2019, Ley de Ministerios Nro 22.520 y Decreto DNU 801/2018.

Notas:

* Jurisdicciones 20+53+81: Los datos de Presidencia de la Nacion incluyen a los del Ministerio de Turismoy a los del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

* Jurisdicciones 25+26: Los datos de Jefatura de Gabinete de Ministrosincluyen a los del Ministerio de Modernizacion.

* Jurisdicciones 70+71+72: Los datos del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia incluyen a los del Ministerio de Educacion, a los del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productivay a los del Ministerio de Cultura. 50+58a: Los datos del Ministerio de Hacienda incluyen a los del Ministerio de Energiay Mineria pues, si bien éste fue desdoblado en dos (Energia fue
absorbido por Hacienday Mineria por Produccion y Trabajo), el total del gasto en obras en 2018 corresponde a Energia.

* Jurisdicciones 50+58a: Los datos del Ministerio de Hacienda incluyen a los del Ministerio de Energia y Mineria pues, si bien éste fue desdoblado en dos (Energia fue absorbido por Hacienday Mineria
por Producciény Trabajo), el total del gasto en obras en 2018 corresponde a Energia.

* Jurisdicciones 51+52+58b+75a: Los datos del Ministerio de Produccidny Trabajoincluyen a los del Ministerio de Agroindustriay a una parte de los del Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social
pues, si bien este Ministerio fue desdoblado en dos (Trabajoy Empleo fue absorbido por Producciény Trabajo, y Seguridad Social por Salud y Desarrollo Social), el total del gasto en obras en 2018 de la
entidad Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social corresponde a Trabajoy Empleo.

* Jurisdicciones 80+85+75b: Los datos del Ministerio de Salud y Desarrollo Social incluyen a los del Ministerio de Salud, a los del Ministerio de Desarrollo Social y a una parte de los del Ministerio de
Trabajo, Empleoy Seguridad Social pues, si bien este Ministerio fue desdoblado en dos (Trabajoy Empleo fue absorbido por Produccidny Trabajo, y Seguridad Social por Salud y Desarrollo Social), el total
del gasto en obras en 2018 de la entidad ANSES corresponde a Salud y Desarrollo Social.
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Cuadro 22 - Producto Bruto Interno

En millones de pesos corrientes

Fuente 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mensaje 2017 4.608.745,0 5.838.544,0 7.887.532,0 9.749.993,0 11.536.162,0 12.954.023,0

Mensaje 2018 8.050.245,0 10.282.182,0 12.363.404,0 13.719.882,0 14.989.530,0 16.381.181,0

Mensaje 2019 10.555.846,0 13.785.463,0 18.415.369,0 22.128.761,0 25.211.766,0 27.803.172,0
Memo: tipo de cambio ARS/USD 14,8 16,6 28,3 40,1 44,3 48,2 50,5

Referencia:

Fuente: Elaboracidn propia en base a Mensajes y Proyectos de Ley de Presupuesto 2017, 2018 y 2019 para los afios 2017, 2018 y 2019, respectivamente.

Cuadro 23 - Poblacion por provincia
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