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Introducción 

El presente informe se elabora a requerimiento de la Comisión de Presupuesto y Hacienda del 

Senado y refiere al proyecto de Ley S-0098/2020, mediante el cual se establece un régimen 

jubilatorio diferencial para el personal de los cuerpos estables estatales de bailarinas y bailarines, 

dependientes del Ministerio de Cultura de la Nación. 

Los pasivos del cuerpo de bailarines y bailarinas estables estatales de la Nación se rigen por el 

régimen jubilatorio general (Ley 24.241). A partir de la información disponible, no es posible 

identificar la cantidad de beneficiarios y el gasto actual que tiene el sistema jubilatorio vigente, lo 

que permitiría estimar su resultado a fin de medir el impacto fiscal del régimen diferencial propuesto.  

A partir de las limitaciones mencionadas, el presente informe tiene por objetivo presentar, bajo 

determinados supuestos, una estimación de los recursos que tendría el régimen jubilatorio 

diferencial y cuantificar su gasto con la información disponible acerca de los trabajadores/as activos 

de los cuerpos estables estatales de bailarinas y bailarines de la Nación.  

A tal efecto, el trabajo se estructura de la siguiente manera: 

En primer lugar, se exponen las características del proyecto de Ley, detallando el contenido de su 

articulado y los fundamentos que lo originaron. En segundo lugar, se presentan las principales 

diferencias del régimen jubilatorio propuesto en comparación con el vigente. Seguidamente, se 

identifica a la población beneficiaria y se estiman, bajo determinados supuestos, el monto de los 

recursos y de los gastos del régimen propuesto para el ejercicio 2022. Por último, se detallan las 

decisiones metodológicas y supuestos adoptados. 

Características del proyecto de Ley 

Articulado 

El proyecto de Ley establece un régimen jubilatorio diferencial para el personal artístico que se 

desempeña en los cuerpos estables estatales de bailarinas y bailarines, dependiente del Ministerio 

de Cultura de la Nación. Se compone de 13 artículos, incluyendo el de forma, presentados de manera 

continua sin dividirse en títulos o capítulos específicos.  

Mediante el artículo 1° se exige una antigüedad de 20 años continuos o discontinuos de actuación 

como bailarín o bailarina y una edad mínima de 40 años, como requisitos para acceder a una 

jubilación ordinaria del régimen jubilatorio diferencial. Además, en el artículo se indica que cuando 

se hayan prestado servicios bajo locación de obra o de servicios por un lapso menor a 10 años, se 

podrán computar esos años para determinar la antigüedad requerida.  

Una vez que el/la agente cumple con los requisitos para solicitar la jubilación, puede optar por 

continuar en actividad por un año, que puede prorrogarse por períodos idénticos, con un dictamen 

favorable de una Junta Evaluadora.  

El artículo 2° indica que la Junta Evaluadora se integrará por un médico designado a instancias del 

Ministerio de Cultura (organismo bajo el cual actúa el cuerpo de bailarines y bailarinas), un médico 

designado por las organizaciones sindicales y el responsable (jefe) a cuyo cargo se encuentre el/la 

agente. Además, se asegurará su integración con representantes de academias nacionales, colegios 

o asociaciones profesionales o especialistas de reconocido prestigio, afines a la evaluación requerida 

(artículo 3°). Asimismo, cada entidad sindical deberá designar un veedor para fiscalizar el proceso 

de evaluación, quien deberá dejar constancia de sus observaciones en actas, las que serán remitidas 
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al titular de la jurisdicción o entidad y consideradas antes de la emisión del dictamen (artículo 4°). 

La Junta tendrá un plazo de 30 días desde que el/la trabajador/a realice el pedido, para expedirse. 

El haber jubilatorio se calculará en base al 82% de la mejor remuneración percibida por el/la agente 

durante su último año activo, computándose todos los rubros que conforman el salario con 

excepción de las asignaciones familiares. Se actualizará conforme a cada incremento que se otorgue 

a la misma categoría en la cual revistiera el/la agente en actividad, sin importar la forma en que 

determine el ingreso o el procedimiento para los aumentos (artículo 5°).  

El artículo 6° establece que el Ministerio de Cultura, en su carácter de empleador, deberá realizar un 

aporte adicional del 6% sobre la remuneración mensual de cada trabajador/a alcanzado por esta 

norma, y que el aporte personal a cargo trabajador/a tendrá un incremento del 2%. Esta obligación 

se considerará cumplida para aquellos agentes que, al momento de sancionarse este proyecto como 

Ley, cumplan con los requisitos para formar parte del régimen jubilatorio propuesto, y hayan 

excedido en 5 años el plazo de aportes establecido.  

En cuanto a las pensiones de los causahabientes del personal alcanzado por el régimen especial, el 

artículo 7° dispone que regirán por las disposiciones del proyecto de ley, y en lo no modificado, por 

las del régimen general de jubilaciones y pensiones para el personal que preste servicios en relación 

de dependencia.  

Las jubilaciones por invalidez podrán ser solicitadas sin requisito mínimo de edad, cuando el/la 

agente presente incapacidad física y/o psíquica, habiéndola sufrido estando en actividad, y con un 

índice de discapacidad superior al 66%, cualquiera fuere el tiempo de servicios cumplido. El monto 

de la pensión por invalidez será igual al del haber jubilatorio (artículo 8°). 

Las pensiones de los derechohabientes serán válidas cuando el deceso de el/la trabajar/a se 

produjera en ejercicio de su actividad, cualquiera fuere su antigüedad, o falleciera habiendo obtenido 

la jubilación ordinaria o por invalidez, conforme el presente proyecto de ley. El monto de la pensión 

se calculará de igual modo que el del haber jubilatorio. 

El artículo 10° indica que la aplicación de este régimen especial es independiente de la cotización 

diferencial del 2% que los agentes hubieran efectuado o no durante su trabajo como bailarinas o 

bailarines.  

Aquellos beneficiarios de las prestaciones previsionales otorgadas por las leyes 18.037 y 24.241, y 

sus complementarias y modificatorias, podrán solicitar la transformación en jubilación ordinaria o 

en pensión, siempre que, a la fecha de su expresa petición, acrediten el cumplimiento de los 

requisitos para tener derecho a la misma, sin que se generen cargos por el aporte adicional requerido 

por el presente proyecto de ley (artículo 11°). 

Finalmente, en el artículo 12° se establece que cuando los/las bailarines/as cumplan con el requisito 

de edad (40 años) y computen un mínimo de 12 años de servicios, podrán recibir un haber jubilatorio 

proporcional, desde el 65% al 82%, según la cantidad de años de servicio. 

Fundamentos  

Según se precisa en los fundamentos del proyecto, la iniciativa tiene por objeto incluir dentro del 

listado de actividades que merecen un régimen jubilatorio diferencial, a las actividades que realiza 

el personal artístico que se desempeña en los cuerpos estables de bailarines y bailarinas del Ballet 

Folklórico Nacional y de la Compañía Nacional de Danza Contemporánea, dependientes del 

Ministerio de Cultura de la Nación.  
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Se destaca que los regímenes jubilatorios diferenciales tienen por objeto la adecuación de la 

cobertura por vejez a diversas situaciones a las que está expuesto el/la trabajador/a durante su vida 

laboral, ya sea porque sus tareas son riesgosas o exigentes, provocando el agotamiento o la vejez 

prematura, o porque la prestación del servicio se desarrolla en lugares o ambientes en condiciones 

desfavorables.  

Según se expone en los fundamentos, el cuerpo de los/las bailarines/as es el principal instrumento 

de trabajo y su vida profesional útil tiene un promedio más bajo que el de cualquier otra actividad 

laboral normal. El esfuerzo que demanda la actividad de la danza a un/a bailarín/a, le produce, en 

menor tiempo, un desgaste equivalente al de un trabajador en condiciones normales durante el 

tiempo exigido por el régimen general para reconocer la cobertura previsional. Por esta razón, el 

proyecto de ley propone una reducción en la cantidad de años de servicios y en la edad requeridos, 

para poder acceder a la jubilación, en relación a los exigidos en el régimen general.  

En la actualidad el personal artístico que se desempeña en cuerpos de baile de la jurisdicción 

nacional se jubila mediante el régimen general de la Ley 24.241. Cuando un/a bailarín/a sufre una 

lesión que lo inhabilita para ejercer su profesión, no tiene cobertura previsional y debe esperar hasta 

cumplir la edad prevista en el régimen general.  

Finalmente, se informa que en varias jurisdicciones existen regímenes diferenciales que brindan la 

cobertura a distintas actividades de la danza y que exigen los requisitos que propone este proyecto 

de ley. A modo de ejemplo, el personal que se desempeña en el Ballet estable del Teatro Colón tiene 

el derecho a una jubilación ordinaria al cumplir 20 años continuos o discontinuos en el ejercicio de 

la profesión, y una edad mínima de 40 años (Ordenanza 29.604, modificada por la Ordenanza 31.708 

de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires). Por su parte, los integrantes del Ballet Oficial de la 

Provincia de Córdoba, también tiene derecho a una jubilación cuando acreditan 20 años continuos 

o discontinuos de actuación, con aportes efectivos a la Caja, y 40 años de edad como mínimo. 

Asimismo, el personal artístico que se desempeña en el cuerpo de baile de la Provincia de Buenos 

Aires puede jubilarse con 40 años de edad y 20 años de servicio (Ley 10.564 incorpora artículo 22 

bis al Decreto - Ley 9.650/80).  

Principales características del régimen jubilatorio diferencial 

El régimen jubilatorio diferencial del proyecto de Ley establece como uno de los requisitos para 

solicitar el beneficio jubilatorio, la cantidad de 20 años de servicio (antigüedad) continuos o 

discontinuos, lo que implica una disminución de 10 años respecto al régimen general, vigente para 

el universo alcanzado.   

Además, se establece una cotización diferencial, mediante la cual las alícuotas de aportes personales 

y contribuciones patronales, se incrementan en 2% y 6%, respectivamente. Si bien la norma no lo 

aclara, se entiende que estos porcentajes se incrementan respecto a los vigentes, que corresponden 

al régimen general. El proyecto de Ley establece que se considerará cumplido este requisito para 

los/las agentes que excedan en 5 años el plazo de aportes establecido, al momento de la sanción 

del proyecto en cuestión, como Ley. 

Dado que el cuerpo de los bailarines y las bailarinas es su principal instrumento de trabajo, y que su 

vida útil profesional tiene un promedio menor que cualquier otra actividad laboral normal, se exige 

una edad mínima de 40 años para solicitar la jubilación ordinaria. De esta forma, la edad requerida 

para las mujeres disminuye en 20 años y en 25 años para los hombres, respecto a la que exige el 

régimen general.  
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Es importante señalar que, respecto al régimen vigente, el requisito de edad mínima propuesto 

implica una mayor cantidad de años de gasto previsional para el Estado empleador, según la 

expectativa de vida de cada agente al momento de retirarse y, a la vez, una menor cantidad de años 

de recaudación de cotizaciones. Además, que no implicaría necesariamente un menor gasto en 

remuneraciones al personal, dado que un grupo de bailarinas y bailarines se conforma por un plantel 

mínimo de personas, y, por lo tanto, cada agente que se retire, debería ser reemplazado por uno 

nuevo.  

Respecto al haber jubilatorio, se calculará en base al 82% de la mejor remuneración percibida por 

el/la agente durante su último año en servicio, el que se actualizará conforme los incrementos 

salariales de la última categoría en la que revistió. Según el proyecto, el haber se conformará por 

todos los rubros que integran el salario, sin considerar las asignaciones familiares. Se advierte que la 

norma no hace mención al salario anual complementario.    

Mediante el artículo 11° del proyecto de Ley, se otorga la posibilidad a los actuales pasivos del cuerpo 

de bailarinas y bailarines beneficiarios del régimen general, de transformar su jubilación o pensión a 

la del régimen diferencial, indicando que no se generarán cargos por el aporte adicional requerido. 

Teniendo en cuenta que el proyecto prevé un beneficio distinto al del régimen general, es importante 

señalar que la norma no hace mención acerca de la retroactividad de esta transformación.  

El siguiente cuadro muestras las principales diferencias entre el régimen jubilatorio vigente (régimen 

general) y el régimen jubilatorio diferencial que propone el proyecto bajo análisis:  

Cuadro 1. Principales diferencias entre el régimen jubilatorio vigente y el régimen 
jubilatorio diferencial del proyecto de Ley 

Concepto 
Vigente  

(Régimen General) 
Proyecto de Ley 

(Régimen Diferencial) 
Antigüedad (en años) 30 20 

Edad mínima (en años) 
60 mujeres   
65 hombres 

40 

Alícuota de aporte personal (en %) 11,0 13,0 

Alícuota de contribución patronal (en %) 16,0 22,0 

Haber jubilatorio inicial 

Ley 24.241: suma fija mensual 
más 1% de dicha suma por 
cada año de servicio que 

supere los 30 años de aportes 
(máximo 15% adicional), más 

1,5% por cada año de servicios 
sujeto a aportes, multiplicado 

por el promedio de las 
remuneraciones actualizadas y 

ajustadas a los mínimos y 
máximos imponibles que se 

hayan percibido en los últimos 
10 años de servicios (120 

remuneraciones), sin 
considerar el sueldo anual 

complementario. 

82% de la mejor remuneración 
percibida durante el último 

año activo 

Ajuste del haber jubilatorio Movilidad jubilatoria 

Conforme a cada incremento 
salarial que se otorgue a la 
misma categoría en la cual 
revistiera el o la agente en 

actividad 

FUENTE: OPC, en base a la normativa vigente y el proyecto de Ley. 
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Estimación de ingresos y gastos  

A partir de la información disponible, el presente informe se limita a presentar, bajo determinados 

supuestos, una estimación de los mayores recursos que tendría el sistema jubilatorio propuesto con 

los incrementos de las alícuotas de aportes personales y contribuciones patronales que establece el 

proyecto de Ley, y una proyección de los gastos del sistema, considerando que la totalidad de los 

agentes en actividad, que cumplen con los requisitos exigidos, solicitan el beneficio previsional.   

El universo beneficiario del régimen diferencial se encuentra integrado por el personal artístico que 

se desempeña en los cuerpos estables de bailarines y bailarinas del Ballet Folklórico Nacional y de 

la Compañía Nacional de Danza Contemporánea, dependientes del Ministerio de Cultura de la 

Nación.  

De la información que surge del Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRHU), que administra 

la Secretaría de Hacienda del Ministerio de Economía de la Nación, en el mes de abril de 2021 se 

presentaron 58 liquidaciones de haberes correspondientes a cargos ocupados en las categorías 

bailarín  (56 ocupados) y asistente coreográfico  (2 ocupados)1. Estos agentes se 

encuentran agrupados bajo el 

ra de la Nación, y se rigen por el 

Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administración Pública Nacional (Decreto 214/2006 

y sus modificatorios)2. 

De la información que suministra el SIRHU se estimó que, como mínimo y bajo ciertos supuestos, 19 

agentes estarían en condiciones de solicitar la jubilación ordinaria por el régimen diferencial 

propuesto, cumplimentando los requisitos de edad, de cantidad años de servicio y lo que dispone el 

artículo 6°. 

Por el lado de los ingresos, se estimó un incremento de 29,6% ($6,1 millones) con relación a los que 

se proyectan recaudar mediante el régimen general, para el próximo ejercicio. En este caso la 

estimación se realizó en base a los 58 trabajadores activos, teniendo en cuenta los incrementos en 

las alícuotas de aportes personales y contribuciones patronales que dispone el proyecto de Ley. 

Para dicho cálculo, se realizó el supuesto de que el plantel que solicita el beneficio jubilatorio 

diferencial, es reemplazado en igual cantidad por nuevos trabajadores que ingresan en los puestos 

que quedan vacantes (en las mismas categorías escalafonarias y en el grado inicial). 

Respecto a las erogaciones, suponiendo que los 19 trabajadores solicitaran el beneficio jubilatorio el 

sistema diferencial arrojaría un gasto de $26,3 millones estimado para el año 2022. En esta 

estimación se considera que durante el próximo ejercicio los salarios en actividad de este grupo de 

trabajadores, tendrán las mismas actualizaciones que las del ejercicio vigente.  

Además, se señala que no es posible determinar el resultado del sistema jubilatorio que propone el 

proyecto bajo análisis, dado que los ingresos estimados financian los gastos del régimen general 

(vigente), de los cuales no se cuenta con información, y también los gastos del sistema propuesto. 

Finalmente, resulta importante destacar que, dentro del gasto calculado, no se considera, por falta 

de información, el mayor gasto que surgiría de incorporar al nuevo régimen diferencial, a aquellos 

actuales pasivos, beneficiarios de las prestaciones previsionales otorgadas por el régimen general, 

 
1 Según el sitio oficial del Ministerio de Cultura, el Ballet Folklórico Nacional esta integrado por un total de 40 trabajadores 

(38 bailarines/as y 2 asistentes coreográficos) y la Compañía Nacional de Danza Contemporánea por 23 personas (21 

bailarines/as y 2 asistentes coreográficos). https://www.argentina.gob.ar/cultura/elencos 
2 La Decisión Administrativa 4/2021 que distribuyó los cargos de planta permanente y temporaria aprobados por la Ley 

27.591, de Presupuesto 2021, incluye un total de 35 cargos en planta temporaria para la categoría bailarín/a, dentro de las 

actividades del Ballet Folklórico Nacional.  

https://www.argentina.gob.ar/cultura/elencos
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que pueden solicitar la transformación al nuevo régimen, en virtud del artículo 11° del proyecto de 

Ley.  

Anexo metodológico 

Para estimar la cantidad de agentes que estarían en condiciones de acceder al beneficio del régimen 

propuesto, se realizó un análisis de la información incluida en el SIRHU en el mes de abril de 2021.  

A partir de los conceptos salariales que componen las liquidaciones de haberes de cada agente, es 

posible estimar una antigüedad mínima en el ejercicio de la profesión. Los agentes promueven en su 

carrera de forma horizontal mediante la percepción de un adicional remunerativo denominado 

 

ara promover a cada uno de ellos es necesario cumplir con dos 

requisitos: 1) dos calificaciones no inferiores a "suficiente" resultantes de la evaluación anual de su 

desempeño laboral hasta el grado 3 inclusive; tres calificaciones desde el grado 4 hasta el grado 7 

inclusive, y cuatro de dichas calificaciones desde el grado 8 al grado 10; y 2) actividades de 

perfeccionamiento que deberán comportar una carga horaria no inferior al producto de cuarenta 

horas de cátedra o esfuerzo equivalente, por período de promoción exigido. Además, el personal 

que hubiera accedido al último Grado  (grado 10) de su categoría puede continuar promoviendo a 

Grados Extraordinarios  hasta que se produzca su egreso, debiendo reunir para cada promoción 

los mismos requisitos establecidos para el acceso a dicho grado. En este último caso, el personal 

percibe un adicional de grado extraordinario cuyo monto equivale a la suma del importe 

correspondiente al grado máximo, más la diferencia del monto entre el correspondiente a este 

grado, con el de su inmediato anterior. 

Según la normativa vigente3, los artistas ingresan a la categoría del escalafón mediante un concurso 

público de antecedentes y oposición. En todos los casos, la incorporación se efectúa en el grado 

inicial de cada categoría. Sin embargo, puede ocurrir que el órgano de selección, fundado en la 

meritoria experiencia artística laboral y/o en los resultados en el proceso de selección del postulante, 

proponga la asignación de un grado adicional. 

La estimación presentada se realizó bajo el supuesto de cada agente obtiene la calificación requerida 

y se estimó por cumplido el requisito de 

capacitación. 

Además, el SIRHU contiene la fecha de nacimiento de cada trabajador/a, a partir de la cual se calculó 

la edad del universo identificado. 

Respecto a la remuneración imponible, se determinó según lo que indica el artículo 5° del proyecto 

de Ley. La misma incluye la asignación de la categoría y los adicionales remunerativos. No se incluyó 

en su determinación al sueldo anual complementario. Para su actualización, se adicionó la última 

pauta del incremento salarial acordado para el ejercicio 2020, correspondiente al mes de mayo de 

2021 (8%)4, dado que la base utilizada para la estimación corresponde al mes de abril de 2021. 

Además, se consideró el incremento salarial acordado para el universo de trabajadores bajo análisis 

correspondiente al ejercicio 2021 (según el Acta Acuerdo firmada el 26/5/21)5, y se estimó la misma 

pauta del 2021 para el ejercicio 2022.  

 
3 Decreto 973/2008 homologa el Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial para el personal de Orquestas, Coros y Ballet 

Nacionales, dependiente del Ministerio de Cultura de la Nación 
4 Decreto 47/2021.  
5 El acta acuerdo establece los incrementos salariales del ejercicio 2021 para el personal agrupado bajo el Convenio Colectivo 

de Trabajo General para la Administración Pública Nacional (Decreto 214/2006).  



OPC ┃Impacto Fiscal del Proyecto de Ley del Régimen Jubilatorio 

Diferencial para los Cuerpos estables estatales de Bailarinas y Bailarines de 
la Nación 

 

 

 

 

P 9 

En cuanto a la estimación del gasto jubilatorio se tuvo en cuenta la remuneración imponible de la 

última categoría (función y grado escalafonario) alcanzada por cada agente en condiciones de 

jubilarse, calculando un haber previsional del 82%, actualizado según cada aumento salarial. 

Finalmente, en la proyección de los recursos, como ya se mencionó, se incrementaron en 2% los 

aportes personales a cargo de los trabajadores, y en 6% los aportes patronales, respecto a las 

alícuotas vigentes (11% aportes personales y 16% contribuciones patronales), aplicables a la 

remuneración imponible del total de los agentes activos. 
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La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nación fue creada por la 

Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la 

comprensión de temas que involucren recursos públicos, 

democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina 

técnica de análisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadanía. 

Este informe no contiene recomendaciones vinculantes. 
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